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FABIOLA DE OLIVEIRA GAZZONE CHICAROLI — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

MARLI DOS SANTOS SILVA BERGAMO - Técnico Administrativo/recepcionista
SILVANA BARBOSA FERREIRA GAZZONE - Auxiliar de Servigos Gerais
TIHARA KELI MACIEL SIQUEIRA MANTOVANI — Assistente Social

GEANE DOS SANTOS NETO - Auxiliar de Servigos Gerais

guipe da Protegao Social Especial — PSE;
LIANA DE OLIVEIRA GAZZONE - - Advogada
MECILA ALVES DOS NASCIMENTO - Assistente Social
MARCELE RENATA DE OLIVEIRA CESNIK - Psicdloga
ISABELA APARECIDA RODRIGUES LIMA - Estagiaria de Direito

ELIANE DA SILVA CAROSSA - Assistente Social

MARIA APARECIDA MATIOLI INOUE - Coordenadora do CRAS
ELIANE GOMES SILVA DE OLIVEIRA — Operadora do Cadastro Unico
KELI CRISTINA CAVALLARI - Operado do Cadastro Unico

DIRCE GOMES FERREIRA MORA - Auxiliar de Servigos Gerais
GABRIELI APARECIDA RIBEIRO NASCIMENTO - Psicéloga

TELMA FERREIRA MEIRELES - Psicéloga

ALINE SOARES DE SOUZA - Auxiliar de Servigos Gerais
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APRESENTACAO

A decisdo de elaboracdo do Plano foi uma deliberagdo conjunta da gestao
municipal e seguiu os pressupostos e normativos para efetivacdo da Politica de Assisténcia
Social.

O Plano Municipal de Assisténcia Social, por sua vez, contemplou as prioridades e
metas previstas no Pacto de Aprimoramento do SUAS da gestao municipal, Plano Decenal e
deliberagdes da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Salientamos que o referido plano podera ser revisado anualmente ou em periodos
definidos pelo conselho municipal, proporcionando ao conselho e gestdo municipal a
possibilidade de redefinir caminhos, visto que o planejamento nio é estatico.

As acdes que compdem o plano deverdo ser contempladas no instrumento Plano
Plurianual — PPA nas suas areas afins, para assegurar sua execucgao.

A estrutura do plano foi organizada cumprindo o disposto no art.18, 2° da NOB
2012, visando oferecer a gestdo um instrumento com caracteristicas mais dindmicas na
apresentacdo dos dados, visando despertar o interesse do leitor para analise do plano de

assisténcia social




SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua: Joaquim Nabuco, 713 - Centro - CEP: 86790-000
Lobato/PR — Telefone: 44 3249-1245

= assistencialobato@gmail.com

1. HISTORICO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUIGAO
DE 1988

A Constituicao Federativa de 1988 especificou os direitos sociais condicionando-os
como direito a educacéao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. A constituicao inova
também ao dedicar o Titulo VIl inteiro para dispor sobre a Ordem Social.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 a Assisténcia Social € vista como
politica publica ao incluir-se na seguridade social que pode ser entendida como um conjunto
de acles integradas com iniciativa do poder publico e da sociedade, o qual destina-se
garantir direitos relativos a previdéncia, saude e assisténcia social. A Seguridade Social
regulamenta-se a partir da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 que dispbe sobre sua
organizagao e institui plano de custeio € da outras providéncias, tem como principios e

diretrizes:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento;
b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;

c) Seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios;
d) Equidade na forma de participagdo no custeio;
e) Diversidade da base de financiamento;

f) Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participagao da comunidade em especial dos trabalhadores,
empresarios e aposentados.

A nogédo de seguridade, conforme exposto acima supde universalidade de cobertura
no campo da protecdo social, supée que todos tenham acesso a um “conjunto de

segurangas que cubram, reduzam ou previnam riscos e vulnerabilidades” (SPOSATI, 1995).
Como parte do sistema de protecao social a assisténcia social deve ser entendida:

[...] como politica de protecdo social, as formas que as vezes
mais, as vezes menos institucionalizadas que as sociedades
constituem para proteger parte ou conjunto de seus membros.
Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural
ou social, tais como a velhice, a doenga, o infortinio, as
privagoes. Incluo neste conceito, também, tanto as formas
seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais
(como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como

-
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os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracao, sob
vérias formas na vida social. Incluo, ainda, os principios
reguladores e as normas que, com intuito de protegao fazem
parte da vida das coletividades (DI GIOVANI, apud YASBEK,
2004).

No campo da seguridade social a assisténcia social precisa ser vista como
protecdo, assim deve trabalhar no ambito da prevencao e prote¢do de riscos “a nogao de
risco ndo implica somente a eminéncia imediata de ocorrer uma perda de qualidade de vida

pela auséncia de uma agéo preventiva” (SPOSATI, 2004, p.44).

Com a Constituicdo Federal de 1988, ampliam-se os direitos sociais, conseguidos
pela primeira vez através da mobilizacdo social e das lutas dos movimentos sindicais. Foi o
inicio de um caminho para a busca da universalizacao de direitos sociais basicos, como a
garantias dos minimos sociais. SILVA E SILVA, YASBEK, GIOVANNI, (2004).

Na constituicdo de 1988 em seus artigos 203 e 204 a assisténcia social torna-se
politica publica de responsabilidade do Estado e das trés esferas de governo. O artigo 203

decreta:

Art.203°. Assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar
independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem por
objetivos:

I. A protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il. O amparo as criancas e adolescentes carentes;
Ill. A promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV. A habilitacdo e reabilitagcdo das pesscas portadoras de
deficiéncia e a promog¢ao de sua integragcéo a vida comunitaria;

V. A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n3o possuir
meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida pela sua
familia conforme dispuser a lei (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O artigo 204 coloca que:

Art.204°, As agdes governamentais na area da assisténcia social

serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstas no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

—
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I. Descentralizagao politico administrativa, cabendo a coordenacéo
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades  beneficentes de assisténcia social.

Il. Participagao da populagéo por meio de organizagées

representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das acgbes em todos os niveis (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

A assisténcia social regulamentou os artigos acima citados ao criar a Lei Orgéanica
de Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993. No ambito da
assisténcia social, a lei organica como politica publica inicia seu transito para o campo dos
direitos da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade do Estado, avanca quando
exige que as provisdes assistenciais sejam pensadas no ambito das garantias de cidadania
sob vigildncia estatal, cabendo a este a universalizagdo e garantia de direitos e de acesso
para servigos, programas e projetos sob sua responsabilidade, YASBEK (2004). Inova

também ao criar os conselhos municipal, estadual e nacional de assisténcia social.

Segundo a LOAS, o conselho de assisténcia social € um érgdo de deliberacido
colegiada, vinculado a administragéo publica e de composicao paritaria entre governo e
sociedade civil. A instituicdo do conselho de assisténcia social aponta para a importancia da
participagdo popular no planejamento e controle social dos recursos publicos. Assim, como

o investimento correto destes recursos nas trés esferas de governo.

A LOAS pode ser vista como mudanga substantiva na concepgdo da assisténcia
social, um avanco que permite a passagem do assistencialismo e de sua tradicdo de nao
politica para o campo da politica publica. Na sociedade capitalista de mercado e de
profundas desigualdades sécio-econémicas e politicas, onde essas necessidades séo
agravadas pela miserabilidade da populacéo, a assisténcia social como politica publica deve
prover as necessidades dos individuos que estdo fora do mercado, sustentadas pelo

orgamento publico.

A Lei Organica da Assisténcia Social em seu art.4° tem como principios:

I. Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il. Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas
politicas publicas;

lll. Respeito a dignidade do cidadé@o, a sua autonomia e ao
seu direitoa beneficios e servigos de qualidade, bem

|
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como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

IV. lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de gualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V. Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e

projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos poder publico e dos critérios para sua
concessao(LOAS, 1993)

A LOAS apresenta a nocdo de garantia dos minimos sociais, de necessidades
basicas, nesta perspectiva existe um corte de assistencialismo que € visto nas formas de
destinacao dos recursos, definicdo e operacionalizacdo dos processos descentralizados
bem como programas e beneficios previstos na LOAS, os mais pobres entre os pobres. Sao
utilizados critérios de seletividade estabelecidos pelos programas, projetos e beneficios
sociais que remetem a idéia de que o direito se torna o néo direito, pois estes critérios se
definem a partir de valores irrisérios de renda per-capita os quais ao invés de incluir

excluem.

Segundo Yasbek (2004), a assisténcia social pode ser ambigua no sentido da
inclusdo e exclus&o social', a0 mesmo tempo em que é campo de acesso a bens e servicos,
de reproducgdo social de seus usuarios, de atuacdo na busca do favorecimento do
protagonismo social, pode também agir como possibilidade de reiteragdo da exclusdo.Neste
sentido, a autora aponta que:

O perfil desarticulado que colocou em evidéncia um carater seletivo,
focalista e fragmentador para suas intervencdes com medidas

assistenciais meramente compensatoérias face aos seus efeitos dos
ajustes estruturais da economia (YASBEK, 2004, p.12).

Apesar dos direitos conquistados com a constituicdo de 1988, com a criagcdo da Lei
Organica de assisténcia, sua efetivacao foi por muitos anos um grande desafio, tendo ainda
muito a ser alcancado. Apesar de sua regulamentagcao, muitos municipios brasileiros nao
avancaram na sua implantagdo enquanto politica publica. Problemas como auséncia ou

insuficiéncia de recurso, dificuldade de compreender o conteludo dessa politica, auséncia de

! A exclusdo social no Brasil ¢ reiteracdo da invisibilidade de uma massa populacional a ser incluida na agenda
publica de direitos e garantias sociais (YASBEK, 2004, p.59).
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acbOes sistematicas apresentaram-se como dificultadores da garantia do acesso da

populacdo aos servicos, programas e projetos, conforme regulamentado pela LOAS.

Em 2003, na realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi
deliberado pela criacdo do SUAS, como forma de implementacao dos artigos constitucionais
e da Loas, normatizagao e hierarquizacdo dos servicos na forma de Prote¢do Social Basica

e Protecdo Social Especial, tema que trataremos no préximo item.

1.1 Protegdo Social no SUAS

A assisténcia social tem marcas histéricas de conservadorismo e assistencialismo
que precisam ser rompidas, neste sentido, através de um Sistema Unico a politica de

assisténcia vai buscar avangos como politica publica.

Com as novas diretrizes estabelecidas pela PNAS 2004, surge o SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) que tem como objetivos a consolidagdo dos principios e
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal e a LOAS buscando oferecer uma melhor
organizacdo e avancos como politica publica. O Sistema Unico de Assisténcia Social “é um
sistema publico ndao contributivo, descentralizado e participativo que tem por fungéo a
gestdo do conteldo especifico da assisténcia social no campo da protecdo social’
(NOB/SUAS, 2005, p.30).

Pensar em um Sistema Unico nos remete a idéia de protecdo social que supde
conhecer as vulnerabilidades sociais, que “tem haver ndo somente com as condigdes de
vida das pessoas, mas com as situagbes sociais onde as pessoas se encontram’ (YOU
TUBE, segundo COGA, 2009). A conjugacio desses fatores vai determinar o que a politica

de assisténcia social vai chamar de vulnerabilidade social.

Segundo a PNAS/2004, a vulnerabilidade social € decorrente da pobreza, privagao,
auséncia de renda, precario ou nhulo acesso aos servicos publicos, dentre outros e/ou,
fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacdes

etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras), (PFNAS, 2005, p.28).

A partir do carater de protecéo social:
A assisténcia social consiste no conjunto de agbes, cuidados,

atengOes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducéo e
prevenc¢ao do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo de

——
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vida, a dignidade humana e a familia como nlcleo basico de
sustentacéo afetiva, biolégica e relacional (NOB/SUAS, 2005, P.36).

Ao ter por direcao o desenvolvimento humano e social e os direitos de cidadania a
protegdo social de assisténcia tem como alguns de seus principios: “a matricialidade
sociofamiliar; territorializagao; integragdo a seguridade social; integracéo as politicas sociais
e econdmicas (NOB/SUAS, 2005, p.36)". Segundo a NOB/SUAS por matricialidade

sociofamiliar entende-se:

Que a familia € o nulcleo social basico de acolhida, convivio,
autonomia, sustentabilidade e protagonismo social; a defesa a
convivéncia familiar, na protecdo da Assisténcia Social, supera o
conceito de familia como unidade econdmica, mera referéncia de
calculo de rendimento per capita e a entende como nucleo afetivo,
vinculado por lagos consanguineos, de alianga ou afinidade, que
circunscrevem obrigacbes reciprocas e mutuas, organizadas em
torno de relagbes de geracdo e de género; a familia deve ser
apoiada e ter acesso a condicbes para responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educagdo de suas criancas e
adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e portadores
de deficiéncia; o fortalecimento de possibilidades de convivio,
educacao e protegdo social, na prépria familia, ndo restringem as
responsabilidades publicas de protegdo social para com os
individuos (NOB/SUAS, 2005, p.37).

O principio da territorializagao significa

O reconhecimento da presenca de multiplos fatores sociais e
econdmicos, que levam o individuo e a familia a uma situacao de
vulnerabilidade, risco pessoal e social. Possibilita orientar a protecao
social de assisténcia social na perspectiva do alcance de
universalidade de cobertura entre os individuos e familias, sob
situagbes similares de risco e vulnerabilidade; na aplicagdo do
principio de prevengdo e protecdo pro-ativa, nas acdes de
assisténcia social; no planejamento da localizagdo da rede de
servicos, a partir dos territérios de maior incidéncia de
vulnerabilidades e riscos (NOB/SUAS, 2005, p.38).

O principio da integragdo a seguridade social reafirma que:

A rede de protegao social brasileira compde-se da previdéncia social,
da saude e da assisténcia social, que devem manter entre si relacdes
de completude e integracdo, com a analise de incidéncia de riscos
sociais a populagao brasileira. (NOB/SUAS, 2005, p.38).

Sobre a integragao as politicas sociais e econdémicas:

Refere-se a dinamica e a gestao a assisténcia social, na medida em
que grande parte das vulnerabilidades e dos riscos se concentra no

———
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ambito social e no econémico, o que exige agdes intersetoriais e de
integracéo territorial (NOB/SUAS, 2005, p.38).

A protecao social, ao pensar no desenvolvimento humano e social e nos direitos de

cidadania possui como garantias:

Seguranca de Acolhida: entendida como acbes de abordagem em territorio de
incidéncia de situagbes de risco, “bem como a oferta de uma rede de servicos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia — alojamentos,
vagas de albergagem e abrigos” (NOB/SUAS, 2005, p.39).

Seguranga de Renda: que é operada por meio da concessdo de bolsas-auxilios
financeiros, com presenga (ou nio) de contrato de compromissos; e da concessdo de
beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema
contributivo de protecéo social, “que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de
vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho” (NOB/SUAS, 2005,
p.39);

Segurancga de convivio: exige:

A oferta publica de rede continuada de servicos que garantam
oportunidades e agao profissional para a construgdo, restauragéo e
fortalecimento de lagos de pertencimento (de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns e
societarios); exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais
e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade (NOB/SUAS,
2005, p.39).

Seguranga de Desenvolvimento de autonomia:

Envolve agbes de profissionais e sociais para: a) o desenvolvimento
de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da
cidadania; b)a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a
dignidade humana, protagonismo e certeza de protecéo social para
o cidadao, a familia e a sociedade; c¢) conquista de maior grau de
independéncia pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para os
cidadaos e cidadds sob contingéncias e vicissitudes (NOB/SUAS,
2005, p.39).

A seguranga de apoio e auxilio sobre riscos circunstanciais exige: “a oferta de
auxilios em bens materiais e em pecUnia em carater transitorio, denominado de beneficios
eventuais para as familias, seus membros e individuos” (NOB/SUAS, 2005, p.39). Uma

politica de protecdo social compde o conjunto das decisdes de solidariedade de uma

-



/-
"
s .

¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Z 95@;{_"_‘,13_:}__3 Rua: Joaquim Nabuco, 713 - Centro - CEP: 86790-000
ﬁ@(@@, I'nbators Lobato/PR - Telefone: 44 3249-1245

B assistencialobato@gmail.com

sociedade para todos os seus membros, “é uma politica estabelecida para a preservacao, a
seguranca e a dignidade de todos os cidadaos” (SPOSATI, 2001, p.71).

A assisténcia como politica pulblica & politica de garantias de direitos de
preservagcao e protecdo social por meio de servicos, beneficios, programas, projetos,
monitoramento e trabalho social. E responsével também pelo apoio as fragilidades nos
diversos momentos da vida humana e suas vulnerabilidades. A protegéo social tem como
uma de suas caracteristicas a prevencdo, que estad relacionada ao conjunto de acbes
desenvolvidas para enfrentar as vulnerabilidades de modo a atender as reais necessidades
da populacgdo. Isso implica no conhecimento da realidade social na qual as familias estéo

inseridas para prevenir situacées de risco e atuar sobre as potencialidades dos mesmos.

Nesse contexto, o SUAS organiza sua proteg¢éo social de forma hierarquizada, sob
o paradigma da protecéo social basica e especial, esta idéia rompe com a “nocéo abstrata
dos cidaddos como massa abstrata e se direciona para um conceito do real que trabalha a

partir das capacidades de cada um e dos grupos sociais” (SPOSATI, 2004, p.42).
1.1.1 Protegao Social Basica

A protecado social basica segundo a proposta do Ministério de Desenvolvimento
Social tem por objetivos:

[...] prevenir situagbes de risco por meio de potencialidades e
aquisicoes, e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Destina-
se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente de pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, entre outros), e, ou, fragilizagdo de
vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social,
discriminacdes etarias, de género, étnicas ou por deficiéncias, dentre
outras (BRASIL/MDS, 2005).

Neste sentido, a protecdo social basica tem como meta o “desenvolvimento de
servicos, programas, projetos de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e
individuos” (BRASIL/MDS, p.45). Compde também o rol de provisGes da protecdo social
basica os beneficios eventuais e de prestagdo continuada - BPC?, ja previstos na LOAS.

As acbes previstas devem ser executadas pelas trés esferas de governo e precisam
se articular dentro do SUAS. Os servigos, programas, projetos e beneficios precisam falar

também com outras politicas pulblicas locais para garantir a “sustentabilidade das acbes

* O beneficio de prestacédo continuada - BPC, compreende a garantia de um salario minimo para o
idoso com mais de 65 anos e a pessoa com deficiéncia que possuem renda per - capita inferior a %
do salario minimo. Este foi regulamentado pela lei n° 8.742 de 07 de dezembro d €1993.

.
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desenvolvidas e o protagonismo das familias e individuos atendidos” (BRASIL/MDS, p.47).
Estes servicos serdo executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia

Social — CRAS, unidade publica estatal.

As familias e individuos que t&m seus direitos violados estdo em situagdo de risco
social. Para trabalhar com essa tematica a politica de assisténcia prevé um atendimento

diferenciado, que compde a protecdo especial, conforme abordado a seguir.
1.1.2 Proteg¢do Social Especial

A protecao social especial deve abranger familias com direitos violados e/ou em
situacd@o de risco, precisa oferecer o “acesso aos servicos de apoio e sobrevivéncia, até sua
inclusdo em redes sociais de atendimento e solidariedade” (BRASIL/MSD, 2005, p.50).
Neste sentido a politica nacional de assisténcia social coloca que a prote¢éo social especial
compreende:

[...] 2 modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de

medidas soécio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras (BRASIL/MDS, 2005).

Os servigos de protegao social especial tém interface com o sistema de garantia de
direitos, o qual exige uma “gestdo compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico
e outros drgaos e agdes do executivo” (BRASIL/MDS, 2005, p.52). Ha na protegéo social
especial uma subdivisio em média e alta-complexidade. Os servicos de média
complexidade sdo ofertados as familias e individuos que tiveram seus direitos violados,
mas, seu vinculo familiar ndo foi totalmente rompido, necessitando assim, de um

acompanhamento sistematico.

A protecdo social especial de alta complexidade oferece servicos a familias e
individuos que tiveram seus direitos violados e seu vinculo familiar foi totalmente rompido. A
protecéo social especial incluiu uma série de medidas para protecéo de familias e individuos
que estdo em situacdo de risco social e pessoal. Com a continuidade no trabalho de

implantagao e organizagao da politica de assisténcia no Brasil, o conselho nacional de

‘ ———
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assisténcia social elaborou em novembro de 2009, a tipificacdo nacional de servigos
socioassistenciais. Que traz a definicdo de todos os servigos ofertados nacionalmente, tanto

no @mbito governamental como nao governamental. A tipificagio estabelece como servigos:

| - Servigos de Protegdo Social Basica:

a) Servi¢o de Protegao e Atendimento Integral & Familia (PAIF);

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servigco de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

I - Servicos de Protecdo Social Especial de Meédia
Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c) Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagao
de Servigos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, |dosas e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacéo de Rua.

lll - Servigos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servigo de Acolhimento Insti tucional, nas seguintes modalidades:
- abrigo insti tucional,

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem,;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em Republica;

c) Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigco de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.(BRASIL, MDS, 2009, p.03).

2. A ORGANIZAGCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
LOBATO

A organizacdo da politica de assisténcia social no municipio de Lobato, apés a
efetivacdo do LOAS teve inicio com a criacdo da lei n 645/95-E que tratou sobre o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e as Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social. A partir de entdo foram sendo criadas as estruturas para o
atendimento desta nova politica que veio desenvolvendo suas atividades numa estrutura em
conjunto com a Saude, o entdo chamado Departamento Municipal de Salide e Bem Estar

Social. Essa estrutura permaneceu até o ano de 2007. Os departamentos foram

-
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desvinculados neste mesmo ano, passando a ter estruturas proprias, denominando-se entio
Departamento Municipal de Assisténcia Social e Departamento Municipal de Saude.

Em 2021, A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, passa novamente por
alteragcao no organograma com base na lei municipal 1.438 de 30 de setembro de 2020,
reformulando a estrutura administrativa do Municipio de Lobato, passando a ser
denominada Secretaria Municipal de Agao Social.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS foi formalizado pela lei ja
mencionada 645/1995-E, e teve em seu art.10, a definicdo como 6rgdo deliberativo,
controlador e fiscalizador das politicas e servicos relacionados a assisténcia social no
municipio no intuito de exercer o controle social nesta area.

A lei 645/1995 foi reformulada pela lei municipal 1.085 de 07 de abril de 2009, e
revogada pela lei municipal 1.326 em 29 de novembro de 2016, e posteriormente, pela atual
lei em vigor, 1.460/2021-E, aprovada em 27 de julho de 2021.

O CMAS esta organizado de forma paritaria entre representantes do Poder Executivo
e da Sociedade Civil. Estd em pleno funcionamento, se reunindo ordinariamente em
cumprimento de seu regimento interno, ligado administrativamente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social onde fica a unidade or¢camentaria do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS.

Como requisito para habilitagdo na Gestao Basica do SUAS, o municipio de lobato,
por meio da Gestdo Municipal, na época, Departamento Municipal de Assisténcia Social,
aprova em consonancia com o CMAS, a lei que regulamenta os beneficios eventuais Lei
1.021/2007-E, a lei que Institui o Programa Municipal de Prestacéo de Beneficios Eventuais
e da outras providéncias. Essa lei foi um grande marco na Politica Municipal de Assisténcia
Social de Lobato, pois, possibilitou tornar lei os beneficios que até entdo eram considerados
e fornecidos de acordo com os interesses da administragao, logo, com carater restritamente
politico.

A lei 1.021/2007-E regulamentou os seguintes beneficios eventuais: Auxilio Funeral,
Auxilio Natalidade, Auxilio Transporte, Auxilio Cesta Basica de Alimentos, Auxilio
Documentacdo e Auxilio Reconstrugdo de Moradias; regulamentando beneficios que
anteriormente a esta lei eram distribuidos aleatoriamente sem critérios de acesso
legalmente constituidos.

Atualmente, essa lei foi revogada, e unificada com a lei que institui 0 SUAS no

municipio de Lobato, 1.326/2016-E. Esta lei, por sua vez, foi alterada pelas leis 1.460/2021-

., _—
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E que altera alguns dispositivos da lei e atualiza nomenclaturas, e pela lei 1.436/2020-E, que
instituiu o Auxilio Cuidador de Idoso como uma beneficio eventual.

A Politica de Assisténcia Social — PNAS (2004), responsabilidade do Estado e
direito do cidadao, “realiza-se de forma integrada as demais politicas setoriais, considerando
as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos
sociais, ac provimento de condi¢des para atender contingencias sociais e a universalizagéao
dos direitos sociais” (PNAS, 2004). Desta forma, os objetivos da Politica Nacional de

Assisténcia Social sdo:

o Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo
social basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitem;

o Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural;

® Assegurar que as acgbes, no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia
familiar e comunitaria.

Em 2005, é publicada a Norma Operacional Basica do SUAS — NOB-SUAS/2005, na
qual Lobato se habilitou na gestdo basica do SUAS. Estando, a partir de entdo, apto para
executar as agdes previstas na politica, podendo receber co-financiamento a nivel federal e
estadual. O Centro de Referéncia da Assisténcia Social foi implantado em junho de 2008 e
atende atualmente as familias residentes em seu territorio de abrangéncia.

O Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica,

estatal, de protecao social basica de Assisténcia Social.

E o principal equipamento da Protegdo Basica, porta de
entrada para o Sistema Unico de Assisténcia Social, o0 SUAS.
Sua fungdo €& prevenir situagées de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de
vinculos comunitarios e familiares. Destina-se as familias em
situagdo de vulnerabilidade social decorrente de pobreza, de
privacéo e de fragilizacdo de vinculos (comunitarios, sociais ou
familiares) (CADERNOS SUAS |, SETP, 2007).

A organizagao da rede socioassistencial implica em reconhecer a complexidade dos
territorios como espagos que expressam realidades concretas. Sendo que as agdes

desenvolvidas, sejam capazes de cumprir as fungées da politica atendendo a demanda.

[T— -
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Dentre as acgbes ofertadas, cabe a Protecdo Social Basica ofertar acbes de
convivéncia e socializagao geracionais e intergeracionais, destinados as familias. Sao agdes
que privilegiam o grupo, tendo como objetivos favorecer o convivio, o fortalecimento de
lagos, de vinculos, e o protagonismo social (caderno SUAS, pg. 19).

Quanto a Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade o municipio,
através de acbes conjuntas com as demais Secretarias da Prefeitura, € composta
atualmente por uma equipe de profissionais (1 assistente social 30 horas e 1 psicologa 20
horas), as quais, atendem na sede da Secretaria de Assisténcia Social, justamente, por ndo
haver no municipio um CREAS.

As gestdes do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico sdo realizadas através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social com sede no CRAS.

A execugdo da politica de assisténcia social necessita de integragéo dos diversos
setores da sociedade, sejam das entidades ndo governamentais como do poder publico.
Esta integragéo muitas vezes nao acontece de forma articulada o que tende a efetivagao de
acdes pontuais e focalizadas. Esta integragao vale ainda aos entes federados, onde muitas
vezes 0 municipio por si sé ndo possui recursos orgamentarios suficientes para realizacao
total das politicas locais, os Estados e governo federal cofinanciam servigos, programas e
projetos de suporte aos municipios, mas estes também ndo suprem as demandas da
realidade local.

Com a NOB-SUAS 2012 visando o aprimoramento da gestdo, dos servigos e do
controle social, novamente a lei municipal do CMAS passa por modificagdes e se aprova
com o ampare do Conselho Municipal de Assisténcia Social a lei 1.326/2016-E, esta por sua
vez revoga as lei 1.021/2007-E, 1.085/2009-E e dispde sobre o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS no municipio de Lobato unificando em uma Unica lei a estrutura e
funcionamento do SUAS no municipio, no Conselho Municipal de Assisténcia Social e nos
Beneficios Eventuais. A ultima atualizagdo da lei municipal, como ja mencionado
anteriormente, foi com a lei 1.460/2021-E, contemplou novos beneficios e auxilios eventuais,
visando enfrentar e atender as demandas advindas do periodo da Pandemia pelo COVID-
19, que assola o mundo, e no Brasil tem data oficial de situacdo de Calamidade PUblica, em
20 de margo de 2020.

Dentre os beneficios eventuais, conforme a ultima atualizagdo de 2021, ha uma
alteracao nas nomenclaturas dos mesmos passando a vigorar da seguinte forma:

Artigo 39° Os beneficios prestados em virtude de vulnerabilidade
temporaria séo:

-
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a) Auxilio Passagem (lei 1.326/2016-E);

b)  Auxilio Alimentacao (lei 1.326/2016-E);

c)  Auxilio Documentagao (lei 1.326/2016-E);

d) Auxilio Aluguel Social (lei 1.326/2016-E, artigo 39, paragrafo

e) Auxilio Cuidador de Idosos (lei 1.436/2020-E);

f) Auxilio Cuidador (lei 1.460/2021);

g) Auxilio Gas de Cozinha (lei 1.460/2021);

h)  Auxilio Leite Integral (lei 1.460/2021);

i) Auxilio Assisténcia Juridica Municipal (lei 1.460/2021);;
j)  Tarifa Social de Agua (lei 1.460/2021).

A legislagdo e ampliacdo da carga horaria e no numero de profissionais foram os
grandes avangos conquistados no quadriénio do Plano Municipal de assisténcia Social
2018-2021.

21 Realidade socioecondémica do municipio de Lobato e a Vulnerabilidade e o
Risco Social

Considerando as familias que vivem em situacio de vulnerabilidade, que vivenciam
situactes de “violacdo de seus direitos, fragilizacdo de vinculos”, entre outros, torna-se
imprescindivel a explicitagdo da incidéncia dessas situacdes. A partir da necessidade de
producao de indicadores sobre a incidéncia de vulnerabilidade das familias atendidas no
municipio, apresentamos a seguir a concep¢ao de vulnerabilidade e risco social local e os
indicadores que nortearam a producéo de dados e de diagndsticos para subsidiar a gestéao
local, ndo podendo de deixar de mencionar, o grande marco da Pandemia do Coronavirus,
que assolou 0 mundo a partir de 2020, e mudou em muitos aspectos os cuidados com a

populagdo nos atendimentos realizados pela Politica de Assisténcia Social.

INFORMACOES DEMOGRAFICAS

POPULAGAC ESTIMADA RURAL®E  URBANA© PORTE
IBGE 2021
= P m“’% ok -
7% g 930/}; s = B

4.850

Pequenc Porte |

Figura 1 - Informagdes do municipic de Lobato, dados do site do Sistema de
Relatorios Sociais do Governo Federal (SAGI).

A Vulnerabilidade e o Risco Social sdo multidimensionais e sdo decorrentes de
fatores historicos, econémicos, culturais, sociais, intergeracionais, relacionados aos ciclos

de vida. Implica em:

il
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> acesso insuficiente e\ou inadequado a Politicas Publica;

» as riquezas socialmente produzidas e a exposicdo a riscos
como: trafico, violéncia contra crianca e adolescente, mulher, idoso,
exploragdo do trabalho infanto-juvenil, entre outros (Dados do
municipio de Lobato, Sys SAS, 2021).

No municipio de Lobato, constituem-se situagdes de vulnerabilidade social;

* Familias vivendo com renda decorrente de situacdes de insercdo no
mercado de trabalho de forma esporadicas;

* Familias em situacao de desemprego ou trabalho precario;

* Familias, com situac¢des de exploracdo\abuso sexual;

* Familia com fragilidade de vinculos (definicido de papeis, afeto);

* Familias com baixo grau de escolaridade;

* Familias em descumprimento de condicionalidades do Programa
Bolsa Familia;

» Familias com um de seus membros adultos ndo alfabetizados;

» Familias monoparentais chefiadas por mulheres e em situagéo de
violéncia doméstica e auséncia de renda fixa;

* Familias com um ou mais de seus membros em situacao de doenca
grave que requerem cuidados especificos, e que requerem um
cuidador,;

» Familias vitimizadas pelas drogas;

» Familias sem acesso a documentacao (cidadania);

* Familias ampliadas sobrevivendo sobre a mesma residéncia;

» Familias com criangas e adolescentes evadidos da escola ou com
baixa frequéncia escolar;

* Familias com situagao de gravidez precoce,

* Familias com auséncia de qualificagao profissional;

» Familias com situacdo de violéncia contra mulher e/ou contra
criangas e adolescentes,

* Adolescentes em situacdo de abandono com perfil para
acolhimento institucional:

*» Aumento nas situagbes de vulnerabilidade e risco envolvendo
situacdo de acolhimento institucional (criangas e adolescentes)
atualmente temos 4 criangas/adolescentes acolhidas, sem previsdo
de retorno aos seus lares;

* Com a pandemia do COVID-19, o aumento no numero de
solicitagdes por beneficios eventuais dispararam, inclusive demandas
reprimidas para solicitagdes ja vistas como superadas como o gas de
cozinha, por exemplo (Informag¢des do municipio de Lobato, 2021).

Essas situagbes elencadas acima retratam um pouco da realidade vivida pelas
familias em nosso municipio. As vulnerabilidades e os riscos sociais sdo passiveis de

verificagdo, bem como sua incidéncia por territorios, permitindo a realizacdo deste

M., e
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diagnostico de modo que acbes sejam desenvolvidas e planejadas para prevenir tais

CADASTRO UNICO
FAMILIA L GADASTRADAS L FAMILIAS 3 EAaMiLIAS e o FamiLias
NOVENBRO2021 = 5;TUA<F }EM SJTUAE?:KO [ W | DE BAIXA
DE ExXTREMA DE FOBR el RENDA
783 o
(<]
246 8 257
FESSEOAS CADASTRADAS SN P&hsons PESSOAS g FESSOAS
NOVEMBROZ021 i - EL1 Sf TLJA.(;, - EmM SETUAgﬁ.O 3 | DE BAIXA
- BETRREan DE PGER -l RENDGA
1.851 . o
191 722
606
ESTIMATIVA DE FAMILIAS COBERTLRA (%)
COM PERFIL CAZUNICO (2010) o«

275 207‘)’

Figura 2 — Dados do Cadastro Unico no municipio de Lobato (informagoes
consultadas na data de 11/01/2022) site do Sistema de Relatorios Sociais do Governo
Federal (SAGI).

Os dados do Programa Bolsa Familia sdo validos somente até outubro de 2021,

conforme consta nas informacgdes a seguir:

BOLSA FARILIA

Os peneficios do Programa Bolsa Famila foram pagos atée 10/2021

FPara uonmacoss sobre ransieréncia ge renda apds essa data. consullar os dagos do Programa Auxilio Brasi

rasiLias BENEFICIO MEDIO VAL OR MEN SAL
BENEFICIARIAS MEMN S L REPASSADC
DUTUBRO/Z024 CUTUBRO:2021 OUTUBROI2D21
140 R$ 103,41 RS$ 14.477,00
PERGENTUAL D& VALOR aMUAL VALOR ARNUAL
POPULACAGC DO MUNICIPIO REPASSADO REPASSADO

Ent 2020

R$ 981.939,00

o ACUVILADD ATE
NOVEWBROMROZ T SR EERC 2 D
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8,99% RS$ 275.626,00
i
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CUTLBROZDZT 126 177 10
T e . i

o4 , T ; S EXRSEAEAR
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Figura 3 Dados do Programa Bolsa Familia (outubro de 2021). Informacdes adquiridas
no site do Sistema de Relatérios Sociais do Governo Federal (SAGI).

A partir do més de novembro/2021, o novo Programa passa se chamar Auxilio Brasil,

conforme segue os dados:




SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua: Joaquim Nabuco, 713 - Centro - CEP: 86790-000
Lobato/PR — Telefone: 44 3249-1245

AUXILIO BRASIL

i assistencialobato@gmail.com

FAMILIAS BEMEFICIO MEDIO VALDR MEMSAL VALOR ANUAL
BEMNEFICIARIAS IEEN SAL REPASSADO REFPASSADO
DEZENVMDSROMZOZT DEZEMBRCZ0ZN DEZENMBRG/2Z021 ATE DEZEMBRO/Z027
144 R% 234.66 RS% 33.791 RS% 66.574
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Figura 4 Dados Auxilio Brasil. Fonte Ministério da Cidadania, SENARC. Demonstrativo

Fisico Financeiro do Auxilio Brasil.

Nao podemos deixar de mencionar o Auxilio Emergencial do Governo Federal que

atendeu milhares de familias nos anos de 2020 e 2021, como podemos ver nos dados

abaixo:

e

AUXILICO EMERGENCIAL 2020

Os dados disponibllizades referem-se 8 elegibilidade do Awdlio Emergencial (AE) e da sua extenséo (8ER) sem considsrar
cencefamentos e créditos pasteriores. Contemplam o5 protessamentos de oficio Judicial € sxurajudisial até mesmo os ocorridos

em 2027, de mansirs extraordinéris.

Pesscas Elegiveis

1,3 mil

196 2384 T41
BOLSA CADASTRO APLICATIVO
FAMILLA UnIco Caixa

1 elegiveis por Dec Judicial

AUXILIO EMERGENCIAL
(2BM2020 - Bgo/2TTO)
Valor totail

Parcela “Fesscas Elegiveis

Valor Total
RS$ 5,5 milhdes

RS$ 855,3 RS 1.7 RS 3

mil mithao milhdes
BOLSA CADASTRO APLICATIVG
FariLia unico Caixa

RS 4.2 mil & ser repassado aos elegiveis por Dec
Judicial

EXTEMSAO DO ABXILIO EMERCGENCIAL
{=et/2020 - de='2020)
“Pesscoas Elegiveis

Competéncia Vator total

1339

RS £22 Co0 OO

RS 877 Z00 0O

=S 855 <D0 O

RS 246 200 A2

RS 227 200 0o

2]
o

~Fazzcas elsagives 35 ~ecekimenis do Aoxilic Emergenc al 2em cada parcals
4 2ome do 1otnl de pessoas elegive 2 ant cads parceia difere ao 1cial garal
o& CREEDAS DDIE NG pLDico Sclsa Fam s existam regist-os ol NareasEcs nc
A< lo postensras & ofiMmeirs asrcals (sonl 2020

Segue abaixo dados coletados do Sistema de Informacées utilizado para realizar um

810 RS 249 540.00
589 RS 295 €84 00
1.043 RS 328 O0S 00

RS 326 €05 00

06000

“Peszcaz slag/va:c 8o racaliniem™s da axrensdo do saxilio e cada
campaténc:s

diagnostico dos beneficios eventuais mais acessados e fornecidos nos quadriénio do Plano

Municipal de Assisténcia Social 2018-2021 encerrado em dezembro de 2021.

e



SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua: Joaquim Nabuco, 713 — Centro - CEP: 86790-000
Lobato/PR — Telefone: 44 3249-1245

= assistencialobato@gmail.com

Grafico 1 Beneficios Eventuais 2018-2021 (Dados Sys SAS, 2022)

m 2018
2019
m 2020
m 2021

E possivel observar que o beneficio mais evidente que ainda caracteriza a maior
parte dos atendimentos no que se refere aos beneficios eventuais € o auxilio alimentagio
(cestas basicas), que com a Pandemia do COVID-19, teve um aumento expressivo,
passando de 479 em 2019, para 921 em 2021. Nos anos de 2018 o numero de cestas
basicas distribuidas durante o exercicio foi de 432 unidades, e em 2020, j4 em tempos de
pandemia foram 556. No ano de 2020, precisamos ressaltar que o auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal, e alguns auxilios por meio do Governo Estadual (Programa
Comida Boa), contribuiram muito para gque o numero de cestas basicas ainda se
mantivessem de certa maneira, estavel.

Nota-se que tradicionalmente a cesta basica ainda & o beneficio mais solicitado e
acessado pela populacao, e esta muito ligado ao assistencialismo arraigado nas préticas da
assisténcia social.

A pandemia intensificou a pobreza e aumentou consideravelmente o numero de
pessoas desempregadas, tendo aumentado as solicitagdes por este beneficio,
principalmente no ano de 2021.

Outro fato importante de se mencionar, foi o vendaval de 15 de outubro que
acometeu a cidade de Lobato e diversos municipios do Parana, causando muitos prejuizos

em especial, as familias em situagao de risco e vulnerabilidade.

e -
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Foram mais de 60 residéncias atingidas, variando os prejuizos entre destelhamentos
parciais e completos, arvores caidas sobre casas, portdes e muros; padrées de energia
destruidos; perdas materiais diversas (veiculos, moveis, etc); estragos diversos na area
rural, dentre outros.

A assisténcia social atendeu por diversos dias as familias em situacdo de risco

social, em razéo do vendaval de 15 de outubro de 2021.

1.2 Diagnostico da Gestdao do SUAS

1.2.1 Co-financiamento obrigatério da Assisténcia Social - Sintese Avaliativa

Principais Avangos

Regulamentagéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS através de lei e
decreto;

Definicdo do Ordenador da Despesa; Inscricdo no CNPJ como Fundo Plblico;
Constituicdo de Unidade Orgcamentaria prépria; Planejamento Orcamentario e financeiro

integrado ao fluxo dos instrumentos de planejamento publico (PPA/LDO/LOA);

Principais Dificuldades

Salienta-se ainda a responsabilidade do Estado no financiamento da politica de
assisténcia social local. Ainda que tenham avancos neste aspecto, a grande parte dos
municipios ainda ndo recebem cofinanciamento continuado do Estado, inclusive Lobato, que
obteve repasses financeiros via Sistema Fundo a Fundo — SIFF, somente extraordinarios e
pontuais.

1.2.2 Vigilancia Socioassistencial, Processos de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao - Sintese Avaliativa.

A vigilancia socioassistencial € uma das fungbes da assisténcia social mais
recentes em relagdo a execucao, proposta pela PNAS, e reafirmada pela lei 12.435, e ainda
recebendo um capitulo inteiro para tratar de sua operacionalizagdo na NOB-SUAS 2012,
percebe-se que este campo precisa de fato ser concretizado na politica de assisténcia social

em todos os municipios, estados e pelo governo federal.

No municipio de Lobato, nota-se que desde 2007 essa discussao sobre a vigilancia

vem sendo provocada, mesmo de que forma ingénua, mas ja aparecia nas propostas das

——
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conferéncias a sua necessidade de ser implementada. Na lei do SUAS 1.326/2016 ela é
mencionada como parte integrante do SUAS Municipal, mas & novamente citada na
alteracao posterior desse lei, com a 1.460/2021, retomando sua necessidade de

implementac¢do na Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Principais Avangos

Implantagdo de sistema de informacéo para registro dos atendimentos do CRAS e
acompanhamento dos servicos e identificagcdo das situactes de vulnerabilidade e risco
vivenciadas pelas familias atendidas,; Planejamento executado a partir de dados retirados do
sistema que apresentam a realidade das familias; Diagnostico das situagbes de
vulnerabilidade que incidem no territério atendido pelo CRAS; Tipificagdo dos servigos
socioassistencias da rede governamental e ndo governamental (resolucdo n°109/2009);
Organizagdo dos servigcos com base no publico prioritario, conforme protocolo de gestao

integrada.

Principais Dificuldades

Muitas acbes foram e estdo sendo realizadas buscando efetivar a vigilancia
socioasssistencial, mas ainda ha muito que percorrer neste aspecto. Os sistemas de gestao
de informacdes ainda sao pontuais € nao permitem uma leitura completa da realidade

atendida pelos servigcos de protecao social.

A possibilidade de medir a qualidade das acbes ofertadas e seu impacto na vida
das familias atendidas ja se torna um pouco mais proxima da realidade local, mas carece
ainda de ampliacdo e qualificacdo dos profissionais que atuam nesta area e também de

aprimoramento das ferramentas e instrumentos que possibilitem este tipo de analise.

Outro aspecto importante a ser considerado é a realizacdo de busca ativa com base
no diagnoésticos dos sistemas de informacado disponiveis. Para realizagdo da busca ativa
com qualidade €& absolutamente necessario a ampliagdo da equipe da Secretaria de

Assisténcia Social, e nomeagao de um profissional para atuar na Vigilancia.
1.2.3 Gestdo do Trabalho - Sintese Avaliativa

Este eixo diz respeito as agbes de valorizagcdo do trabalhador e estruturacdo do

processo de trabalho institucional nos Estados, Governo Federal e Municipios. Deve ser

e,
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considerada como uma das areas mais importantes para a efetivacdo de uma politica
publica com qualidade, para tal € necessario a formagdo de equipes com profissionais

qualificados e comprometidos com a efetivagao do acesso aos direitos.

Principais Avangos

Algumas questdes sdo exigéncias para efetivagdo deste eixo, no municipio de
Lobato, salientamos algumas conquistas: Garantia de concurso publico para composigdo de
equipe minima; Ampliacio da carga horaria dos assistentes sociais para 30 horas semanais;

Apoio a capacitagdes.

Principais Dificuldades

No que tange a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, hoje ha uma
defasagem de carga horaria de psicologos efetivos para o CRAS, sendo a pandemia o
grande impedimento legal para a contratagdo de mais profissionais pelo concurso publico.
Atualmente ha concursos vigorando, podendo ser utilizado para suprir essa defasagem no
numero de profissionais. Para conseguirmos alcangar o ideal, sera necessario contratar no
minimo: 2 assistentes sociais (um para o CRAS e outro para a Vigilancia Socioassistencial
e/ou Secretaria Executiva dos Conselhos); e 40 horas de profissionais de psicologia para o
CRAS (visando desenvolver os servicos de Protecdo e Atendimento Integral as Familias —
PAIF e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV). Salientamos ainda
neste eixo, a necessidade de financiamento das equipes da Protecéo Social Especial nao
recebem nenhum cofinanciamento do Estado nem do Governo Federal, ficando totalmente a

cargo do municipio.

1.2.4 Gestdo dos Servigcos, Programas e Projetos - Sintese Avaliativa

Enfatiza-se neste eixo a concepgao dos servigos tipificados e dos programas e
projetos que tem por fungao qualificar os servicos na garantia da protecio social. Busca-se
com a efetivagao deste eixo afiangar, através das protecdes sociais basicas e especiais as
segurancas de: sobrevivéncia ou rendimento ou autonomia; convivio familiar; acolhida:

acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa.

Principais Avancos
O municipio de Lobato desenvolve as ages da protecdo social basica e protecdo
social especial. Salientamos a seguir algumas das atividades realizadas; Equipe de

Referencia; Organizacdo dos Servigcos com base na Tipificagdo Nacional e Protocolo de

‘ |
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Gestao; Integracdo dos Servigos PSB, PSE, SCFV com os Programas, Projetos e
Beneficios para atendimento do publico pricritario; Organizagao da rede socioassistencial
governamental e ndo governamental, Avaliagdo das estruturas de funcionamento dos
servicos, programas e projetos. territorialidade, equipe técnica, acessibilidade,
equipamentos e horario de funcionamento; Avaliagdo do acompanhamento; monitoramento

dos servigcos, programas e projetos tendo como foco a qualidade e a efetividade no SUAS.

Principais Dificuldades

A ampliacdo dos servigos, programas e projetos existentes implica na ampliagao
dos recursos financeiros destinados a assisténcia social, assim como na melhoria das
estruturas fisicas e recursos humanos para o desenvolvimento de tais acdes.

Uma grande dificuldade que ndo podermos de deixar de destacar, certamente, esta
no aumento significativo dos casos de violéncia atendidos frequentemente pela equipe da
Protecao Social Especial, e também, pela equipe da Protecdo Basica, ambas as demandas,
agravadas com a Pandemia do COVID-19, que certamente, sdao desafios para ambas as

Protecfes (Basica e Especial) e para os servigos socioassistenciais.
1.2.5 Gestdo dos Beneficios do SUAS - Sintese Avaliativa

Os beneficios no ambito do SUAS visam a complementagio dos servicos
socioassintenciais, bem como a integragdo com os programas e projetos na garantia das

segurangas sociais.
Principais Avangos

O municipio de Lobato vem buscando avaliar a concepgdo, caracterizacdo e
cobertura do Beneficio de Prestacdo continuada-BPC, dos beneficios eventuais, e dos
programas de transferéncia de renda; realizar o acompanhamento da Gestdo dos
Beneficios: Beneficios Eventuais; BPC; Bolsa Familia, entre outros; Integrar com os
servigos, programas e projetos. Essa fungao tem sido muito bem desempenhada pelos
profissionais do CRAS, sendo possivel observar o salto em novos BPCs concedidos nos
ultimos anos. Além disso, os beneficios eventuais tem aumentado a cada ano, em
demandas e atendimentos, tendo ampliado a cobertura e diversidade de auxilios para as

familias em situacado de vulnerabilidade social, visando o acesso democratico as familias.

Principais Dificuldades

Y
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Para a boa gestdo dos beneficios 0 seu acompanhamento se torna fundamental,
para isso, a ampliacdo da equipe e aumento no orgamento municipal visando atender

financiar os mesmos.

1.2.6 Regionalizacao - Sintese Avaliativa

Principais Avangos

A regionalizagio ainda & um tema recente nas discussdes da politica de assisténcia
social, algumas experiéncias ja vém ocorrendo, como por exemplo, o Consércio
Intermunicipal de Assisténcia Social — CIAS da comarca de Santa Fé&, que mantém em
funcionamento a Casa Lar. Esse servico de protecdo social de alta complexidade vem
sendo mantido através do modelo de consoércio o que tem facilitado a parceria entre os

municipios.
Principais Dificuldades

A grande dificuldade esta na operacionalizagdo da Casa Lar, que altera de acordo
com a alteragdo da gestdo municipal do municipio sede da mesma, no caso, Santa Fé, o
que tem causada um certo desconforto para equipe da protecédo social especial, que precisa
de adequar a cada nova diretoria que assume a Casa. Outro ponto, sdo o aumento nos
casos de acolhimentos institucionais, levantando a discussdo do Programa do Familia

Acolhedora, e também a possibilidade de municipalizarmos a Casa Lar em Lobato.

Em relagéo ao servico de protecdo especial de média complexidade, no caso dos
CREAS regionalizados, € uma discussdo que precisa ser amadurecida pelos municipios
envolvidos. Enfim, ndo ha um posicionamento sélido sobre esse assunto, somente que &

necessario, principalmente, quando tratamos de municipios de pequeno porte |.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apos o processo de construgao do Diagnoéstico Socioterritorial e do Plano Municipal
de Assisténcia Social para o quadriénio 2022/2025, o presente documento apresenta
subsidios e metas muito claras para a construcdo de uma Politica Publica de Assisténcia
Social e, além disso, para outras politicas setoriais do municipio que podem se valer dos
dados e analises aqui apresentados para a construgao de agdes e servigos que diminuam a
desigualdade e os problemas sociais € econdmicos enfrentados por diversas familias do
municipio de Lobato/PR.

Diferente de politicas como a educagdo e a saude, que dispdem de preceito
constitucional para alocacdo minima de recursos publicos, a assisténcia social ainda
enfrenta os desafios de destinagdo de verbas, reconhecimento de sua importancia no
enfrentamento das expressdes da questdo social e na expansao de suas agdes para além
do carater emergencial.

Por estes motivos, o planejamento, a execugdo e avaliagdo das agdes, beneficios,
servigos, programas, projetos e servicos de assisténcia social, sdo de fundamental
importancia.

E condicdo para que a Politica avance a efetiva participagio social no monitoramento
e na avaliagdo permanente das acbes e metas propostas neste plano, coordenada pelo
poder publico, através dos seus gestores e trabalhadores, juntamente com a populagéo,
principalmente por meio do Conselho Municipal de Assisténcia. O mesmo empenho
empregado na construgdo deste documento, pela gestdo e pelos usuarios dos servicos,
deve ser ainda maior para a construcio, cada vez melhor, de uma politica de assisténcia
social efetiva, reconhecida como dever do Estado e direito do cidadao.

Espera-se que todos os dados aqui elucidados e apresentados, permitam a
construgdo de pardmetros de atuagbes voltadas para as reais necessidades e
potencialidades dos municipes, em especial, no que diz respeito a inclusdo qualitativa de
todas as pessoas no acesso as riquezas socialmente produzidas, reduzindo,
paulatinamente, as desigualdades sociais e promovendo uma politica publica capaz de
subsidiar o desenvolvimento da autonomia, emancipacao, da democracia e cidadania.

Tratar a politica plblica com ética e compromisso especializado na politica como
gestor da pasta, entretanto, os desafios elencados neste plano, revelam um percurso
importante a ser percorrido nos proximos anos, os quais, podem ser superados através da
execugéo, fiscalizacéo, traz consigo os primeiros requisitos para a construgéo de resultados
e impactos positivos na administragao publica. E possivel reconhecer avancos promovidos

na administracdo da politica de Assisténcia Social em Lobato, principalmente pela escolha
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de um técnico para exercer a fungao de monitoramento e avaliacao, respeitando, os limites
do municipio e suas potencialidades.

Por fim, tal documento nao foi construido para ter um fim em si mesmo, mas para
servir de base para novas acdes, reordenamentos, e avancos que se fizerem necessarios, e
como todo processo publico, contar com a participagdo de todos os envolvidos que desejam

o fortalecimente da politica publica de Assisténcia Social.




