ADVOCACIA PAZIN

EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO E DOUTA COMISSAO DE LICITAGAO
Do Municipio DE LoBATo, EsTADO DO PARANA

Licitacdo: Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n® 15/2024

Objeto: A presente licitacdo tem por objeto registro de precos para a
eventual e futura contratacdo de empresa com personalidade
juridica, para prestagdo de servicos de alvenaria/pedreiro/pintura
predial, varricdo, limpeza de bocas de lobo, rocada, capina, tapa
buraco, entre outros.

c/c

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
Do Estapo DO PARANA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SINDICATO SIEMACO
Do Estapo DO PARANA

ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n? 03.435.654/0001-36, com sede na Rua Ricardo
Pinto de Arruda n® 26, Jardim Florenca, municipio de Loanda, Estado do Parana, CEP:
87.900-000, contrato social' registrado na Jucepar sob o NIRE n°® 412.042.069-64, e-
mail: juridico@angelservices.com.br, representada por seu advogado devidamente
habilitado? com procuragdo em anexo, vem respeitosamente a inclita presenga de
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 164 da Lei n.2 14.133/2021 e item 6.1 do
instrumento convocatoério, apresentar

IMPUGNAGAO

! Anexo-1_ContratoSocial.pdf
2 Anexo-II_Procuracao_Adv.pdf
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ADVOCACIA PAZIN

do edital modalidade Pregdo Eletrdnico n® 15/2024, pelos motivos faticos e
fundamentos de direito a seguir consubstanciados:

1. LEGITIMIDADE, CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO:

1.1. Transcreve-se, por derradeiro, a tempestividade desta impugnacdo, haja
vista que a sessdo pUblica eletronica estd prevista para o dia 24 de junho de 2024,
tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias UGteis, conforme
previsto no item 6.1 do edital em comento:

6.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data da abertura do certame (art. 164) e INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, art. 164:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura da sessdo publica, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital de licitacdo.

1.2. O lapso temporal de 3 (trés) dias previsto no art. 164 da Lei 14.133/2021
ndo pode ensejar fundamento para que a Administracdo denegue o pleito sob o
argumento de impugnacdo intempestiva sem analise do mérito, inclusive, o edital
define de forma errada, a data de 18/06/2024, sendo que o 3¢ dia Gtil que antecede a
data de abertura é 24 (segunda), 23 (domingo), 22 (sabado), 24+{sexta—feirat<dia),20
auintatfeira22 dia) e 19/06/2024 (3¢ dia atil

1.3. Com base na legislacdo, o Pregoeiro ou Agente de Contratacdo nao é
obrigado a receber impugnagdes intempestivas. Entretanto, em razao do principio da
autotutela, a Administracdo tem o dever de zelar pela manutencdo da legalidade dos
seus atos.

1.4. Assim, incumbe ao Pregoeiro, ao Agente de Contratacdao ou a Comissao
de Contratacdo analisar a impugnagdo, mesmo que intempestiva, para fins de
resguardar o interesse publico, ou seja, angariar o maior nimero de proponentes para
eleger a melhor proposta, evitando clausulas que restrinjam ou permitam a participagao
de uma minoria de fornecedores.
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ADVOCACIA PAZIN

1.5. Vejamos a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que ilustra o
principio da autotutela:

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornam ilegais porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial." (Grifo nosso)

1.6. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu o
Acérdao 1414/2023 - Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira) que
discorre sobre o tema:

"Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacdo. Competitividade. Restricdo.
Comissdo de licitacdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela. E
dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracdo, a
partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas
a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas
clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida, sob pena de
violacdo do principio da autotutela." (Acérddo 1414/2023 - Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6,
Data da sessdo: 12/07/2023, Nimero da Ata: 28/2023). (Grifo nosso)

1.7. O jurista Margal Justen Filho pactua com o mesmo entendimento da
jurisprudéncia:

"7) A alteracdo do regime da Lei 8.666/1993: E relevante assinalar que a Lei
14.133/2021 eliminou a previsao constante da Lei 8.666/1993 no sentido de que a
auséncia de impugnacao acarretava a preclusdo da faculdade de impugnar o
edital. Essa determinagdo, que propiciava controvérsias infindaveis, ndo foi reiterada
na Lei 14.133/2021. Por decorréncia, ndo existe fundamento para que a
Administracdo denegue pleito do particular sob o argumento da auséncia de
impugnacdo tempestiva. Em se tratando de nulidade insanavel, o siléncio do
particular é irrelevante e nao se configura preclusdo relativamente ao tema."
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas
(Portuguese Edition) (p. 1665). Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edicdo do
Kindle.) (Grifo nosso)

1.8. Em remate, evidenciado ficou que tanto a jurisprudéncia quanto a
doutrina recomendam ao gestor que, ao receber uma impugnacao ao edital, observe a
legislacdo, porém realize a revisdo criteriosa dessas clausulas, ponderando os
principios constitucionais, ainda que a impugnacao nao seja conhecida, sob pena de
violagdo ao principio da autotutela.

2. SINTESE Dpos Faros:
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2.1. O Municipio de Lobato tornou publico que realizara licitacdo na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, sob o n® 15/2024, para fins de

CONTRATACAO DE SERVICOS, nos termos da Lei 14.133/2021, cujo teor do objeto
descrito no item 1 (preambulo) do edital assim preleciona:

1. DO OBIJETO:

“registro de precos para a eventual e futura contratacdo de empresa com
personalidade juridica, para prestacao de servicos de alvenaria/pedreiro/pintura
predial, varricao, limpeza de bocas de lobo, rocada, capina, tapa buraco, entre
outros.”

2.2, A sessdo eletronica esta agendada para o dia 24/06/2024, as 09h00min,
no endereco eletronico: https://bll.org.br.

2.3 A Requerente possui expertise e experiéncia na prestacdo dos servigos
licitados, inclusive desde j& manifesta interesse em participar do certame. Ocorre,
porém, que ap6s minuciosa analise do aludido instrumento convocatério, identificou-
se, vénia concessa, diversas maculas que comprometem o carater competitivo das
licitagdes, pois o teor do Edital ndo coaduna com as regras e principios aplicaveis as
licitagcOes.

2.4, Por conseguinte, ndo se vislumbra e nem se resguarda a seguranca juridica
na apresentacdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, ato
continuo afronta e suprime exigéncias previstas em legislacdo constitucional e
infraconstitucionais, conforme serd demonstrado.

2.5. Neste diapasdo, enumera-se os topicos que serdo explanados
sequencialmente em coesdo ao que preceitua a legislacdo aplicavel no Tépico 3
(Mérito), vejamos:

3.1 - Exigéncia de Registro Exclusivo no CREA/CAU: A exigéncia de registro
exclusivo no CREA/CAU, desconsiderando o registro no CRBio, impde um rol taxativo
que fere os principios da isonomia, competitividade, publicidade, legalidade,
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica. Esta exigéncia, prevista
na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitacdes n° 14.133/2021 (art. 5°,
incisos II, VIII, I1I, 1, XV, IV, XVII, XVIII, XIl), restringe injustificadamente a participacao
de empresas aptas, comprometendo a transparéncia e a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica.

3.2- Da auséncia de requisitos de qualificacdo técnica essenciais:
(Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em nome da Licitante, bem
como o CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome do Responsavel Técnico
chancelado pelo Conselho Competente (CREA e ou CRBIO)
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3.3 - Da AUSENCIA de Planilhas de Custo - valores pagos aos profissionais de regime
CLT, que servirdao de base a recomposicdo de valores nos casos enquadrados no
disposto no art. 124, alinea “d”, da Lei 14.133/2021 (teoria da imprevisibilidade);

2.6. Com todo respeito e admiracao a lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito
e de sua Douta Comissdo de Licitacdo, a breve sintese dos tépicos abordados em
coesdo ao teor do instrumento convocatério destaca alguns pontos, data maxima vénia,
que devem ser revistos, para ao final, serem retificados e atender a legislacao vigente,
conforme restara claro nas entrelinhas abaixo.

3. MERITO

3.1 - Exigéncia de Registro Exclusivo no CREA/CAU: A exigéncia
de registro exclusivo no CREA/CAU, desconsiderando o registro no
CRBio, impde um rol taxativo que fere os principios da isonomia,
competitividade, publicidade, legalidade, economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica. Esta exigéncia,
prevista na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagdes
n® 14.133/2021 (art. 52, incisos II, VIII, 11, 1, XV, IV, XVII, XVIII,
XI11), restringe injustificadamente a participacdo de empresas aptas,
comprometendo a transparéncia e a obtencao de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Puablica.

3.1.1. Oportuno se torna a dizer que os Conselhos de Classe é que definem,
através de suas normas, legislacdes, portarias e decretos, quais as atribuicdes que
competem aos profissionais a eles vinculados.

3.1.2. Incumbe a Administracdo, tal como determina o art. 18, inc. IX da Lei
14.133/2021, definir os requisitos de habilitagdo técnica que serdo exigidos na
licitagdo. Mas essa definicao deve ser acompanhada de razdes técnicas satisfatérias. A

existéncia de motivagdo circunstanciada é requisito de validade para a decisdo
administrativa.

3.1.3. Por sua vez, o inciso | e V do art. 67 da Lei 14.133/2021 restringe a
documentacao que serd exigida pela Administracdo no que tange a Qualificagdo
Técnico-Profissional e Técnico-Operacional, in verbis:

A

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: | - apresentacao de profissional devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
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semelhantes, para fins de contratacao; (...) V - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso."

3.1.4. No que tange a qualificacao técnico-profissional, em verdade, o texto da
lei coaduna em reputar que, caso venha a ocorrer a contratacao, o profissional indicado
para atendimento ao disposto nos incisos | e V, assuma a condicdo de responsavel
técnico pela obra ou servigo.

3.1.5. Em suma, os incisos | e V aludem a hipétese de o sujeito estar registrado
no conselho profissional competente, ou seja, a redacdo se refere a prestagdes cuja
execucao seja objeto de profissdo regulamentada por qualquer Conselho de Classe
(competente), ao propésito de que referido Conselho de Classe atribua competéncia a
estes profissionais a eles vinculados.

3.1.6. Pois bem, desta feita, o critério de Qualificagdo Técnica descrito nos itens
5.2. e 5.3 do edital em comento, determina que as proponentes que vierem a participar
do certame devem, com intuito de atender o critério de Qualificacdo Técnico-
Profissional e Técnico-Operacional, deverdo apresentar, sendo vejamos:

5.2- Comprovacdo de Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo - CAU em nome da proponente (Pessoa Juridica), em plena validade na
data da abertura da Licitagao;

5.3 - Comprovacao da licitante de possuir em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior (com habilitacdo para execucdo dos servicos),
detentor de responsabilidade técnica e profissional junto ao CREA,
comprovando essa condi¢do por meio de cépia autenticada da ficha de registro ou da
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (para o empregado); do Contrato
Social da Empresa ou Ata de Eleicdo da Diretoria, para o socio ou proprietario ou por
meio de contrato de prestacdo de servicos reconhecido firma em cartério;

3.1.7. Em linhas gerais, talvez por desconhecimento da legislagdo pertinente a
Legislacdo Ambiental e Gestao de Residuos, principalmente no que tange a outorga de
responsabilidade técnica emanada por outros Conselhos de Classe e outros
profissionais, essa Administracao sucumbiu em definir explicitamente, a seu critério
particular, um rol taxativo de Profissionais inscritos no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura Urbana).

3.1.8. A nossa Constituicio de 1988 estabelece, no art. 37, XXI, critérios
indispensaveis para a garantia do cumprimento das obrigacdes no que tange a
qualificacdo técnica, /in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
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compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

3.1.9. Nesta linha, e com observancia da previsdo constitucional acima
citada, ficou evidente que é indispensavel a exigéncia de capacitagdo técnico-
operacional e capacitacional, a fim de assegurar que a Administracao Publica fara
contratacdo com empresa séria, capaz de entregar os servicos dentro dos prazos
estipulados e de acordo com o escopo do objeto licitado, possuindo experiéncia, de
modo a evitar rescisdo unilateral do contrato e a necessidade de realizacdo de novo
certame licitatério.

3.1.10. Assim, almejando maior garantia e seguranca frente a qualificagdo técnica
das licitantes, é legal e cabe-se a exigéncia da certiddo de registro ou inscricdo da
empresa licitante e do responsével técnico.

Porém, neste caso, ndo pode a administragdo escolher apenas que as
proponentes estejam Registrada (s) no Conselho do CREA ou CAU, pois existem outros
Conselhos de Classe competentes, a exemplo do CRBIO (Conselho Regional de

Biologia), ao qual a Requerente esta vinculada.

3.1.11. A proposito, interessante ressaltar que os processos licitatorios no Brasil
sdo regidos pela Lei de Licitacdes, a Lei n® 14.133/21, que além de descrever todas as
modalidades e regras do processo licitatério, também elucida quais sdo os principios
da licitacdo.

3.1.12. Na lei, os principios que devem reger as compras publicas aparecem
muitas vezes. Entretanto, o local onde sao descritos é o art. 5 da Nova Lei de Licitagdes,
assim diz:

“Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)." (Grifo nosso)

3.1.13. Desde logo, em seu relacionamento com os particulares, a Administragdo
Pablica esta subordinada constitucionalmente a observancia da isonomia. A relevancia
da isonomia esta prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 59,
caput, e o art. 19, inc. lll. Mas o art. 37, inc. XXI, expressamente determina que as
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contratacoes publicas serdo promovidas de modo a assegurar a igualdade de condigées
de todos os concorrentes.

3.1.14. A par disso, a isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e
qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a Administracdo. Como
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracdo escolher um
particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que
sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.

3.1.15. Neste contexto, em consonancia com a matéria explanada, se faz notério
e imperioso ressaltar que a Requerente possui toda documentagdo exigida no
instrumento convocatorio.

Porém, a execucdo de seus servicos e sua experiéncia pretérita, seja
técnica ou operacional, no que tange aos servigos iguais, equivalentes ou semelhantes
ao objeto do edital, esta outorgada e fiscalizada em consonancia com as Leis, Decretos
e Resolugdes emitidas pelo Conselho Regional de Biologia (CRBIO), bem como seu
Responsavel Técnico (nivel superior), profissional Bi6logo.

3.1.16. Por tais razdes, encaminhamos em anexo, para melhor explanar o
conjunto probatério, a cépia do oficio® (arquivo: Oficio_CRBio_109-2022.pdf),
emitido e assinado pelo Fiscal do Conselho Regional de Biologia da 72 Regido (CRBIO-
07), em 17/02/2022, cujo teor versa sobre as atribuicdes do Bi6logo em consonancia
com as atividades licitadas.

3.1.17. A luz das informacdes contidas, em consonancia com os ditames do
principio da autotutela c/c o principio da economicidade, nao se pode olvidar que essa
Administracdo ndo s6 deve, caso tenha ddvidas, consultar e/ou pedir demais
esclarecimentos no que tange ao teor das legislagdes por coesdo das atribui¢bes do
profissional Bi6logo em consondncia com as atividades licitadas.

3.1.18. Por todo exposto, o ato da Administracdo de definir um rol taxativo de
escolher apenas o Conselho (CREA) e apenas os profissionais citados na Matriz de
Competéncia para Residuos Sélidos emitida pelo CREA como Gnico critério de
habilitagcdo no instrumento convocatério, fere diretamente o principio da isonomia e
da competitividade, indubitavelmente ceifando o direito da Requerente de participar
na disputa pela contratagcdo administrativa, configurando-se a invalidade de restricoes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas.

Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administracao.

3 Oficio_Crbio_109-2022.pdf
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3.1.19. Para sedimentar o que até agora foi escrito, ficou evidente que as
proponentes inscritas no CRBIO (Conselho Regional de Biologia), com seus
responsaveis técnicos (nivel superior) Biélogos, possuem competéncia equivalente aos
profissionais elencados no rol taxativo do instrumento convocatério, devendo essa
douta Administracao incluir também neste rol os profissionais Biélogo e o CRBIO
(Conselho Regional de Biologia), sob pena de Representagdo da Lei de Licitagdes junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

3.1.20. Na jurisprudéncia do STJ, estd evidente o entendimento de que o
interessado deve comprovar a sua habilitacdao estando registrado e sendo profissional
habilitado pelo Conselho de Classe (competente), sendo vejamos:

“Administrativo. Licitacdo. Edital. Habilitacao. Qualificacao técnica do licitante.
Exigéncia legal. Registro ou inscricdo na entidade profissional competente.
Precedentes. Recurso prejudicado. (...) Il. O art. 30, |, da Lei 8.666/1993, ao regular
a habilitacdo dos interessados, dispée que a qualificacdo técnica se limita a
apresentacdo de registro ou inscricdio na entidade profissional competente.
Contempla-se, assim, a comprovacdo da aptiddo da pessoa do licitante em
cumprir com todas as obrigacdes atinentes a execucao do objeto da licitacao.
Ill. A qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitagdo no certame publico, uma vez que a Administracdo
somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da licitacdo se o interessado possuir
e comprovar, nos termos da lei (art. 30, I, da Lei 8.666/1993), a sua habilitacdo juridica
plena. Precedentes do STJ" (RMS 10.736/BA, 22 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em
26.03.2002, DJ de 29.04.2002).” (Grifo nosso).

3.1.21. Neste mesmo sentido, ndo ha que se entender de forma contraria a
jurisprudéncia do TCU, pois consolida o entendimento do ST) e de toda matéria
supracitada, vejamos:

"(...) a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria se consolidou no sentido de que o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inc. |,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servico preponderante da licitacdo. Nesse sentido, merecem destaque, entre
outras, as seguintes deliberagdes: Acorddao 2.769/2014-TCU-Plenario, Acérdao
447/2014-TCU-Plenario, Acordao 1.034/2012-TCU-Plenario, Acordao
2.816/2009-TCU-Plenario, Acérdao 2.377/2008-TCU-22 Camara, Acérdao
2.521/2003-TCU-12 Camara e Acé6rddao 597/2007-TCU-Plenario" (Acérdao
5.383/2016, 22 Cam., rel. Min. Vital do Régo).

3.1.22. Por todo exposto, conclui-se que os apontamentos descritos e elencados
acima comprovam que as exigéncias da qualificacdo técnica expressas no edital em
comento ndo garantiram a lisura dos principios basilares da licitagdo e, caso ndo sejam
os mesmos retificados, podem limitar o universo de participantes, sendo que a
Administracdo, consequentemente, prejudicara a livre concorréncia e ficara
caracterizada infragdo a ordem econdmica, vez que favorecera determinadas empresas
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em detrimento de outras aptas a executar os servigos objeto da licitacdo, frustrando a
competitividade.

3.1.23. Evidenciado ficou a violagdo e o afronto aos principios abaixo
colacionados de acordo com a Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, sendo vejamos:

“Principio da Isonomia (art. 5°, inciso Il): A isonomia visa assegurar igualdade de
condicGes a todos os concorrentes. A exigéncia de registro exclusivo no CREA,
desconsiderando outros conselhos profissionais competentes, como o CRBIO,
restringe a participacdo de empresas habilitadas, ferindo o principio da igualdade de
condi¢des para todos os participantes.

Principio da Competitividade (art. 5°, inciso VIII): A competitividade é essencial
para garantir propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. A imposicdo de
requisitos que limitam a participacao de potenciais concorrentes, como o
registro exclusivo no CREA, reduz o universo de participantes e, consequentemente,
a competitividade do certame.

Principio da Publicidade (art. 5°, inciso Ill): A publicidade garante a transparéncia
dos atos administrativos. Qualquer restricio ou exigéncia que nao esteja
claramente fundamentada e publicada pode gerar desconfianca sobre a
transparéncia e lisura do processo licitatorio.

Principio da Legalidade (art. 5°, inciso I): A legalidade exige que todos os atos
administrativos estejam de acordo com a lei. A imposicdo de exigéncias nao
previstas ou nao justificadas pela legislacdo vigente, como a exclusividade de
registro no CREA, sem considerar outros conselhos profissionais competentes, fere
este principio.

Principio da Economicidade (art. 5°, inciso XV): A economicidade busca assegurar
que a Administragdo obtenha a melhor relacdo custo-beneficio. Ao restringir a
participacdo de empresas, a Administracdo pode ndo obter propostas mais
vantajosas economicamente, ferindo assim o principio da economicidade.

Principio da Eficiéncia (art. 5°, inciso IV): A eficiéncia exige que os processos
administrativos sejam conduzidos de forma a alcancar os melhores resultados
possiveis. Restricbes desnecessarias que limitam a participacdo de empresas
qualificadas prejudicam a eficiéncia do processo licitatorio.

Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade (art. 5°, incisos XVII e XVIII):
Esses principios exigem que as exigéncias e restrices impostas sejam proporcionais
e razoaveis em relacdo ao objeto da licitagdo. Exigir registro exclusivo no CREA,
sem justificativa plausivel para a exclusdo de outros conselhos competentes, é
desproporcional e irrazoavel.

Principio da Seguranca Juridica (art. 5°, inciso Xll): A seguranca juridica assegura
a estabilidade e previsibilidade dos atos administrativos. A imposi¢do de critérios ndo
fundamentados ou restritivos pode gerar inseguranca juridica, tanto para os
participantes quanto para a prépria Administracdo.” (Grifo nosso)

3.1.24. A guisa de arremate, evidenciado ficou que a exigéncia exclusiva de
registro(s) da(s) proponente(s) e de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) junto ao Conselho
do CREA para a qualificacdo técnica, ato continuo desconsiderando a(s)
competéncia(s) de outros conselhos profissionais, este caso o CRBIO, além de restringir
a competitividade ainda ceifa (indevidamente) a participacdo de potenciais
concorrentes na disputa de precos.
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3.2- Da auséncia de requisitos de qualificagdo técnica essenciais:
(Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em nome da
Licitante, bem como o CAT (Certidiao de Acervo Técnico) em
nome do Responsédvel Técnico chancelado pelo Conselho
Competente (CREA e ou CRBIO)

3.2.1 Impde-se dissecar o ponto, para melhor evidenciar o “Conceito de
qualificagdo técnica”, e os 2 (dois) tipos em que se dividem a Qualificagdo Técnica na
visdo do nobre doutrinador Justen Filho Margal, portanto colacionamos:

Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratacoes
administrativas (Portuguese Edition) (pag. 811 e 812). Thomson Reuters
Revista dos Tribunais. Edicao do Kindle:

“1) A qualificacdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissao. (...)

4)Qualificacdo técnico-profissional e técnico-empresarial: O art. 67 incorpora
de modo formal as duas manifesta¢Ges da habilitacdo técnica, que sdo a qualificacdo
técnico-profissional e a qualificacdo técnico-empresarial (denominada também de
técnico-operacional). Os conceitos inter-relacionados e indicam duas facetas da
questdo da habilitagdo técnica:

4.1) Qualificacao técnico-profissional: A qualificacdo técnico-profissional consiste
no dominio por um individuo, em virtude de atuacdo profissional, do conhecimento
técnico-cientifico e da experiéncia pertinentes a execucdo da prestacdo objeto da
futura contratacdo. Alude-se a qualificacdo técnico-profissional da pessoa juridica
para indicar o somatério da experiéncia dos individuos que compdem os seus
quadros.

4.2) Qualificacao técnico-empresarial: A qualificacdo técnico-empresarial consiste
na titularidade pelo sujeito licitante de equipamento e pessoal necessarios e de
experiéncia anterior compativel com a execucdo da prestacdo objeto da futura
contratagao.

4.3) Sumario da distingdo: Em termos sumarios, a qualificacdo técnico-profissional
consiste num atributo da pessoa fisica, considerando-se como decorréncia da
trajetéria prépria do ser humano. A qualificacdo técnico-profissional da pessoa
juridica decorre das qualificagcbes do conjunto de individuos que atuam no seu
ambito.128 Ja a qualificacdo técnico-empresarial é um atributo da organiza¢do
empresarial, considerada como uma unidade estruturada para o desempenho de
atividades dotadas de um grau de especificidade.”

3.2.2 Transcreve-se por derradeiro que o Artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, coaduna com a doutrina de Margal, pois estabelece que a Administracao
poderd exigir dos licitantes documentos de comprovacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, desde que indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes a
serem eventualmente assumidas, vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” (Grifo
Nnosso).

3.2.3 Outrossim, exigir atestado(s) de capacidade técnica é a forma de obter a
comprovagao da aptidao das licitantes e de seus responsaveis técnicos, conforme
inciso Il do artigo 67 da Lei 14.133/2021, ndo obstante o § 12 e 22 do mesmo artigo
também define as quantidades minimas a serem comprovadas, /in verbis:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3.° do art. 88 desta Lei;” (Grifo nosso)

()

§ 1.° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2.° Observado o disposto no caput e no § 1.° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

3.24 Dai porque a razdo que o item 4 do edital acertadamente exige a
apresentacdo de no minimo 01 (Atestado de Capacidade Técnica) demonstrando que
a licitante possui aptidao para a efetivagcao dos servigos do objeto licitado.

Inobstante isso, levando em consideracdo que os servicos licitados
ultrapassam a casa de 1 milhdo e 300 mil reais ano, e que tais servigos requerem
fiscalizagdo de um conselho de classe bem como de um responséavel técnico,
equivocou-se a Administragdo quando deixou de exigir o quantitativo, caracteristicas
e prazos, senao vejamos:

4- PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL:

4.1- Apresenta¢do de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica expedido
por 6rgdo de administracdo publica direta ou indireta, e/ou por instituicdes/empresas
privadas demonstrando que a licitante possui aptiddo para a efetivacdo da entrega do
objeto licitado. Na descricio deverdo conter informagfes que permitam o
entendimento dos fornecimentos realizados, bem como deverdo conter algumas
informacdes especificas: A assinatura do responsavel da empresa privada ou 6rgdo
publico que esta emitindo o atestado; Razdo social da empresa privada ou érgao
publico que esta emitindo o atestado; CNPJ da empresa privada ou 6rgdo publico que
esta emitindo o atestado; Endereco da empresa privada ou érgdo publico que esta
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emitindo o atestado; Razdo social da empresa licitante; CNPJ da empresa licitante;
Endere¢o da empresa licitante; Lista dos produtos que a empresa licitante forneceu
ou dos servicos que a empresa licitante executou para empresa privada/érgao
publico emissor do atestado; E-mail e telefone de contato da empresa privada ou
o6rgdo publico que esta emitindo o atestado; O grau de satisfacdo da empresa privada
ou 6rgao publico que esta emitindo o atestado; O atestado de capacidade técnica
deve ser fornecido em papel timbrado da empresa privada ou 6rgdo publico que esta
emitindo o atestado.

3.2.5 Convém ponderar que, talvez por um lapso temporal, a Administragao
também esqueceu de adicionar a exigéncia supracitada, que referida comprovacao,
neste caso o Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da proponente esteja
acompanhado da CAT (Certidao de Acervo Técnico) em nome do seu Responsavel
Técnico, inclusive chancelado pelo Conselho (CREA e ou CRBIO) a que estiverem
vinculados.

3.2.6 A luz das informacdes, nenhum nexo contrario se faz da tese de que as
atividades constantes no edital sdo servicos que possuem caracterfsticas de saneamento
basico continuos, de forma que é importante e necessario exigir a comprovacao da
qualificacdo operacional acompanhada da CAT (Certiddo de Acervo Técnico)
devidamente chancelada pelo conselho competente que possui competéncia para
fiscalizar tais atividades, em nome do Responsavel Técnico.

3.2.7 No que tange a seguranca juridica da contratacdo, convém ressaltar,
inclusive que o préprio TCU (Tribunal de Contas da Uniao), também assim ja vem se
posicionando, sendo vejamos:

+ ‘“Exigéncias de qualificacdo técnica podem ser estipuladas, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. 3. Jurisprudéncia pacifica
da Corte” (Al 837.832 AgRg/MG, 2.aT., rel. Min. Gilmar Mendes, j.em
05.04.2011, DJe de 15.04.2011).

+ “(..)7. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica

e econ0mica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. A discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo é inadmissivel. 8. Acdo direta julgada procedente para declarar
inconstitucionais os arts. 16 e 19, e seu paragrafo, da Lei 260/1990 do Estado de
Rondénia” (ADI 2.716, Pleno, rel. Min. Eros Grau, j.em 29.11.2007, DJe de
06.03.2008).

3.2.8 E inegéavel que deve haver, por questio de garantia ao cumprimento das
obrigacdes, e de seguranca juridica na contratacdo de empresa com experiéncia
pretérita que seja exigido Atestado de Capacidade Técnica em nome da Licitante
acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome do Responsavel
Técnico, pois, o proprio edital cita inimeras vezes que é dever da CONTRATADA
coletar, transportar, retirar da via os residuos, fazer montes, bem como cumprir com o
as normas da Lei 12.305/2010, assim colacionamos:

2.3. ROCADA MANUAL
13
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Os residuos deverdo ser recolhidos e dispostos em montes. Os montes deverdo
ser formados e recolhidos diretamente dentro dos compartimentos de carga de
caminhdes ou tratores agricolas, os quais serdo fornecidos pela CONTRATANTE.

(..)

2.4. CAPINA MANUAL

Os residuos gerados pelo servico de capina deverao ser varridos com a utilizacdo
de vassourdes de cabo inclinado, vassouras de ago e/ou sopradores, tanto em areas
gramadas, quanto em areas pavimentadas. Posteriormente, com o auxilio de
carrinhos-de-mdo e cestos, os residuos deverdo ser recolhidos e dispostos em
montes. Os montes deverdo ser formados e recolhidos diretamente dentro dos
compartimentos de carga de caminhdes ou tratores agricolas os quais serdo fornecidos
pela CONTRATANTE.

()

2.6. LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO OU CAIXA DE DRENAGEM

OBS: Todos os residuos resultantes dos servicos de capina, rocadas, podas e
limpeza de boca de lobo, ndo podem ser deixados em calcadas e sarjetas, pois
poderdo causar entupimentos de bocas de lobo, e consequentemente enchentes.
Portanto estes residuos devem ser removidos imediatamente através de limpeza,
varricdo, rastelagem ou raspagem da area em questao.

(..)

5.4. Todas as medidas sustentaveis devem estar alinhadas com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) estipulados pela Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelecida pela Lei
n° 12.305/2010. Devem também quando for o caso e necessidade utilizar materiais
reciclaveis, biodegradaveis ou de menor impacto ambiental.

3.2.8 Verdade seja que os servigos licitados se equiparam a obra ou servicos de
engenharia, ndo ha destarte dadvidas, que devem ser amparados por fiscalizacdao de
um Conselho (competente), inclusive com emissdo de ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica).

A disciplina dos requisitos de habilitacdo exige maior cautela e envolve

previsdes mais rigorosas no edital quando a licitagdo versar sobre obra ou servigo de
engenharia, bem por isso, as normas do art. 67 tomam em vista especificamente tais
hipoteses.
3.2.9 Nao obstante, mesmo que fosse “servicos em geral”, também é relevante
a avaliacao da qualificagdo técnica em licitacdes para servicos em geral. A questdo
envolve tanto a qualificacdo técnico-empresarial como também a qualificagdo técnico-
profissional.

3.2.10 Os servigcos envolvem prestacdes de fazer e a satisfatoriedade da prestacao
deriva da habilidade do particular em executa-la. Ainda quando a prestacdo nao
envolva complexidades técnicas, a Administracio tem o dever de exigir a
comprovacdo de experiéncia anterior. Tal como exposto quanto as compras, a
Administracao deve ter cautela quanto a fornecedores destituidos de qualquer
conhecimento sobre a prestacao contratual, inclusive porque Atestado de Capacidade
Técnica que nao foi chancelado por um ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica)
é no minimo duvidoso.
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3.2.11 Ex positis, em face das razdes expostas é certo que a exigéncia de tais
atestados de capacidade técnica deverdo, para atender o que preceitua o art. 67 da
Lei 14.133/2021 serem acervados (registrados) nos Conselhos (competentes) uma vez
que os profissionais técnicos (definidos pelos conselhos) é quem possui capacitagdo
técnica para responder e supervisionar as atividades (de maior relevancia do edital), ou
seja os Servicos de Saneamento Basico (Servigos de Coleta e Transporte de Residuos
Sélidos para Destinagdo Final).

3.2.12 Notorio e imperioso ressaltar que, o saneamento basico é assegurado no
Brasil pelalei N® 14.026/2020, que o define como o conjunto dos servicos,
infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

3.2.13 Mister se faz ressaltar que o préprio Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja se posicionou sobre o tema, inclusive suspendeu as Licitagdes de Varricdo
de Apucarana e Rocada de Curitiba pela ndao contemplarem a exigéncias do art. 67 da
Lei 8.666/93, vejamos:

Licitac3o de Apucarana para varricao das ruas é suspensa por cautelar do TCE-PR

TR 28 de novembro de 2019 - 15:30

o Noticia anterior Préxima noticia e

(@]

Noticia Fotos Audios

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), por meio d
medida cautelar emitida pelo conselheiro Fernando Guimardes
suspendeu o Edital de Concorréncia n® 20/2019, langado pel
Prefeitura de Apucarana. A licitagdo tem como meta a contratagd
de empresa prestadora de servigos de varricdo manual das via
publicas desse municipio do Norte paranaense. O valor maximi
previsto para os gastos com a execucdo do contrato € de R
2.369.476,68 ao longo de 12 meses.

TCE-PR suspende licitacdo de Curitiba para contratacao de servicos de rocada

EMITED 05 de dezembro de 2022 - 09:00

a Noticia anterior Préxima noticia °

Noticia Fotos

8]

Por meio da emissdo de medida cautelar, o Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) determinou a suspensdo dc
Pregdo Eletronico n® 424/2022, promovido pelo Municipio de
Curitiba. A licitagdo tem como objetivo a contratacdo de servigos
de rogada, incluindo capinagdo, limpeza de sarjetas, varrigdo,
coleta e transporte dos residuos resultantes.
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3.2.14 Neste sentido, é de opinido univoca que a supressao das exigéncias de
“Qualificagdo Técnica” nao coaduna com o que preceitua o art. 37, XX da CF/88 e art.
30 da Lei 8.666/93 e com as premissas e entendimentos deste Tribunal de Contas do
Estado do Parang, sendo vejamos:

Municipio de Apucarana-Pr:

PROCESSO Ne°: 785488/19 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA INTERESSADO: C.BRASIL SERVICOS DE
LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTES EIRELI, MUNICIPIO DE APUCARANA,
SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR PROCURADOR: RELATOR: CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACORDAO Ne 701/20 - Tribunal Pleno
EMENTA: Representac¢do da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas ja corrigidas.
Revogacdo monocratica de medida cautelar pela qual foi suspenso certame licitatério.
Homologacao.
()
Conclusivamente foi requerida a cautelar suspensdo do certame e a retificacdo dos
itens supostamente impréprios do Edital. Por meio da decisdo monocratica
materializada no Despacho 1221/19 (Peca 09), homologada pelo Acérdao 3722/19-
STP (Peca 15), a tutela de urgéncia foi deferida, em razdo especifica de informacgado
oriunda do CREA/PR de acordo com a qual “a Camara Especializada de
Agronomia entende que a varricdo de ruas ndo é uma atividade técnica que
necessite de responsavel técnico habilitado por esta atividade apenas, porém, a
destinacao final dos residuos originados da variacdo necessita de responsavel
técnico habilitado. Para tanto, é facultado ao profissional emitir a ART desta atividade
de varricdo, que podera ser desempenhado tanto pelos Engenheiros Agrbnomos
quanto pelos Engenheiros Civis”".

()
Por meio do Despacho 1327/2019 (Peca 25), revoguei a medida cautelar, com a
seguinte fundamentacgao:
()
Analise Quanto ao item (i), isto é, a indevida restricio de responsabilidade técnica
apenas a Engenheiros Civis efou Arquitetos, observa-se a apresentacdo de
retificacdo do edital com a correcao da falta, exigindo se apenas o certificado
de registro da empresa junto ao Conselho de Classe Profissional. Entendo sanada,
portanto, a impropriedade.
()
Finalmente, cumpre destacar que no mencionado Despacho foram solicitados
esclarecimentos nos seguintes termos: “considerando que servicos de variagdo, em si,
ndo podem ser considerados complexos, mostra-se cabivel que a Municipalidade
apresente justificativas para a imposicdo de atestado de experiéncia anterior em

relacdo a atividade objeto da licitacdo”, havendo sido comprovada a alteracdo do termo

de referéncia, justificando a necessidade de atestado de capacidade técnica em

decorréncia de transporte e destinacdo final dos residuos. Portanto, novamente,
nao se vislumbra a existéncia de irregularidade. O Ministério Publico de Contas (Parecer

192/20-3PC - Peca 39) ndo se opds ao encerramento do processo.

Municipio de Curitiba (PR):

PROCESSO Ne°: 721800/22 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA INTERESSADO: MULTSERV LTDA, MUNICIPIO
DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO RELATOR: CONSELHEIRO
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA ACORDAO Ne 3002/22 - Tribunal Pleno
Representacdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE CURITIBA. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n° 56/22 - GCMRMS. Homologacao pelo Tribunal Pleno.

Quanto a auséncia de exigéncia de certificado de registro de regularidade da empresa
licitante junto ao CREA, também verifico, em anadlise perfunctéria do edital
impugnado, que o municipio esta obrigado a exigir esse registro em licitacées
que envolvam a coleta e o transporte de residuos, na forma do art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/93: Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional competente. A esse respeito,
a doutrina do eminente Professor Marcal Justen Filho, em seu Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos ensina (p. 718): “Uma vez existindo lei que
condicione o exercicio de profissaio ao cumprimento de certos quesitos,
incumbira a entidade profissional a fiscalizacdo. (...) Portanto, a lei presume que
o exercicio de atividades técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles
que se encontrem inscritos perante as entidades profissionais.

(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta natureza complexa
e envolve a conjugacado de atividades de diferente ordem. (...) Poder-se-ia imaginar
que o licitante seria obrigado a comprovar inscricdo em face de uma pluralidade de
entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se da Lei 6.839, de 30.10.1980, cujo
art. 1° propicia solugdo para o impasse. O dispositivo tem a seguinte redacdo: “O
registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros.” Ou seja, considera-se o objeto a ser executado
e define se sua natureza principal ou essencial. Deverd promover-se o registro
exclusivamente em face do 6rgao competente relacionado ao fim principal da
contratacdo. (...) O STF teve a oportunidade de decidir, em varias oportunidades, pela
obrigatoriedade de inscricdo no Crea quando o particular desenvolvesse atividade de
engenharia (em acep¢do ampla)”. No caso em tela, o objeto do certame é a
contratacdo de empresa para a “prestacdo dos servicos de rogada, incluindo
capinacado, limpeza de sarjeta, varricdo, coleta e transporte dos residuos resultantes”.
Desse modo, reputo, da leitura do edital na forma em que esta, que as
atividades de coleta e transporte de residuos sdo essenciais a consecucao do
objeto, o que atrai o dever de inscricao no CREA.

()

Assim, verifico presente o fumus boni iuris quanto a exigéncia de inscricdo no
CREA-PR para o desenvolvimento da atividade que é objeto do certame, razao
pela qual reputo ser irregular o edital que nao exige das empresas licitantes a
devida qualificacdo na forma do art. 30, inciso I, quanto a inscricdo no 6rgao
de classe competente. O periculum in mora, como em quase todos os casos de
pedido cautelar para suspensdo de licitacdo, é a realizacdo de certame em condicgdes
irregulares, desfavorecendo o interesse publico. Em razdo do exposto, com fulcro nos
artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho o pedido de
medida cautelar para o fim de determinar a imediata suspensdo dos procedimentos
que envolvam o processo licitatoério relativo ao Pregdo Eletrénico n.c 424/22.

3.2.15 Em suma, a exigéncia de comprovacao de desempenho anterior como
requisito de habilitacdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado a limitar a participacdo no certame apenas a sujeitos
que detenham condicdes de executar o objeto licitado.
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Assim, a comprovacgdo da experiéncia anterior fundamenta a presungao
de que o sujeito (empresa e profissional) dispde de conhecimento e habilidade técnico-
empresariais para executar satisfatoriamente a futura contratacao.

3.3 - Da AUSENCIA de Planilhas de Custo — valores pagos aos
profissionais de regime CLT, que servirdo de base a recomposicao
de valores nos casos enquadrados no disposto no art. 124, alinea
“d”, da Lei 14.133/2021 (teoria da imprevisibilidade);

3.3.1 Ao promover a andlise do instrumento convocatorio, verificou-se que este
trata da contratacdo de com cessdo de mao de obra, bem como servicos de coleta e
transporte de residuos.

3.3.2 Em suma, o que se observa é um fracionamento dos servigos continuos,
na forma de diarias, com o claro intuito da Administracio em baixar o custo dos
servicos, porém, entretanto, em consequéncia disto ndo pode a D. Comissdo de
Licitacdo renunciar a apresentagdo da planilha de custo que deu origem aos valores
base destas diarias, sob pena de incentivar o servigco informal.

Posto isto, é indubitavel que, a mao de obra na diaria ndo dispensa o
registro do colaborador, haja vista que devera ser recolhido o INSS, bem como ser
computado os encargos trabalhistas sobre o registro na forma “intermitente” do
colaborador.

3.3.3 A auséncia de planilhas de custo para mensurar os valores de cada
profissional contratado pela empresa terceirizada sob o regime CLT gera inseguranga
juridica entre as partes e, especialmente, para o trabalhador contratado na forma de
diarias.

3.34 As planilhas de custo servem para mensurar os valores a serem pagos aos
trabalhadores que prestam servigos a empresas contratadas pela administragdo publica,
devendo estar vinculadas aos valores de remuneracdo constantes na proposta de precos
apresentada na licitacdo.

Excecdo se da quando é impossivel definir o custo unitario da
remuneragao, o que ndo é o caso em tela, pois o edital mensura, em seu Anexo 01
(Termo de Referéncia), que serdo lotados 7.700 (sete mil e setecentas) diarias, cujo
custo da mdo de obra segue as diretrizes do Sindicato da Classe.
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3.3.5 O edital ndo determina, nem deixa claro qual o o indice de reajuste do
contrato, bem como suprime e ignora a hipé6tese de que o custo da médo de obra é
reajustado anualmente pelo dissidio coletivo do sindicato da classe, neste caso o
Sindicato SIEMACO, cuja Convencao Coletiva (CCT-2024%) tem vigéncia até
31/01/2025.

Assim sendo, a CCT (Siemaco) vigente prevé inimeros beneficios que,
numa licitagdo por diaria, corrobora para suprimir os direitos dos colaboradores, a
exemplo do adicional de insalubridade, do vale alimentacdo, do desjejum, dentre
outros.

3.3.6 A auséncia da planilha de custos é imprescindivel para mensurar o valor
exato do custo da mao de obra, haja vista que, referida planilha deve indicar qual o
sindicato e qual a convencao coletiva que o trabalhador estara vinculado, incluindo
percentuais de insalubridade e beneficios.

3.3.7 Para melhor sedimentar o que até agora foi exposto, mister se faz ressaltar
que a impugnacdo do edital redigida pela Requerente se faz exatamente pelo motivo
de que possuf experiéncia e conhece os custos, e jamais o intuito de tumultuar o
processo licitatorio.

3.3.8 Eis a questao, que, melhor pode ser compreendida quando se preleciona
a licao do nobre doutrinador Marcal Justen Filho, a propésito ja na versao comentada
do seu livro sobre a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), vejamos:

5.1) A preocupacdo em rejeitar a figura do “menor preco”’

A redacdo do dispositivo reafirma a orientacdo legislativa de evitar a concepcdo de
que a licitacdo é orientada exclusivamente a selecao da proposta de menor
preco. Tal como consignado em outros dispositivos, a Lei estabelece que a licitagdo
se orienta a produzir o resultado mais vantajoso. O critério para determinar a
vantajosidade sera estabelecido no edital, mas ndo pode ser reduzido a simples
dimensao do valor econémico do preco exigido pelo licitante. (sem grifo no
original).

3.3.9 Ora, a Lei n? 14.133/2021 institui normas gerais de licitacdo, que se
aplicam no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios
(art. 19).

4 CCT-Siemaco-2024.pdf
> Justen Filho, Marcal. Comentdrio a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos Lei 14.133/2021. (S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021), p.258.
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Embora nem todos os dispositivos dessa lei possuam carater geral, o artigo
62 preleciona, indiscutivelmente, regra de natureza geral, pois estabelece a
estruturacdo procedimental dos certames publicos. Assim, constituia dever da D.

Comissdo de Licitagdo prover o edital de orcamento basico em observancia das normas
regentes das licitagcdes publicas, /n verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Il = Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

()

XXl - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XIl do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos.

(-

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

3.3.10 A guisa de arremate, resta incontroverso que, o Edital comento deve nio
s6 ser revisado para escoimar os vicios, bem como apreciado pela Secretaria Licitante
no sentido de atinar-se as legislagdes, doutrinas e principios basilares que regem um
processo licitatorio.

3.3.11 Notoério e imperioso ressaltar que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parana recomenda ser imprescindivel a vinculagdo entre as remuneragdes indicadas
nas planilhas de custos das propostas de precos e as efetivamente pagas, conforme
previsdao contida na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e Sindicatos de Classe,
pois a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM), antiga DCM, determina ser
obrigatéria a vinculacao de planilhas de custos no ato da apresentagdo das propostas,
com a finalidade de obter a definicao clara e objetiva dos reais custos da mao de obra
empregada. Vejamos o que diz o Acérdao 3197/16 do Tribunal Pleno:

Contratos de prestacao de servicos celebrados com a Administracao.
Vinculacdo entre as remuneracdes de trabalhadores indicada na proposta de
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precos (planilha de custos) e as efetivamente pagas durante execucao
contratual. Necessaria analise da natureza do objeto contratado. Possibilidade
de glosa ou de repactuacao, conforme o caso, nos termos da legislacdo e da
jurisprudéncia aplicavel.

A COFIM destacou que a defini¢do clara e objetiva dos custos do servi¢o contratado,
inclusive em relacdo a remuneracao de mao de obra, viabiliza a fiscalizacao
quanto a correcdo dos pagamentos. Portanto, é necessario que a planilha de
custos esteja vinculada a proposta apresentada na licitacdo. A unidade técnica
ressaltou que isso permite que a administragdo acompanhe a regularidade do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas. O regime juridico de Direito
Administrativo exige parametros previamente definidos para a realizacdo de
revisoes, reajustes e repactuacoes contratuais. A instrucdo frisou que ndo se pode
permitir que o licitante vencedor proponha determinado preco, incluindo os custos
de mao de obra, e pratique custos diretos menores ao executar o contrato,
auferindo lucro maior, superfaturamento ou enriquecimento sem causa. Caso
isso ocorra, cabera o direito de revisdo do contrato em favor da administracdo, em
razdo da quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato. O Ministério
Publico de Contas (MPC) concordou com a unidade técnica. O relator do processo,
conselheiro Ivens Linhares, votou de acordo com o posicionamento da COFIM,
citando o ac6rdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determina que, nos
casos de execucdo indireta mediante fornecimento de servicos pagos por
disponibilidade e por resultado, o pagamento da contratada sera efetuado com base
na mensurag¢do segundo critérios objetivos de nivel de preco. Linhares lembrou que
o detalhamento das planilhas de custos permite um controle mais eficaz em
relagdo ao pagamento de verbas trabalhistas aos terceirizados, enfatizando que a
administracdo publica precisa saber exatamente tudo o que comp&e o preco do
servico (Acordao 3197/16 - Tribunal Pleno). (Grifo nosso)

3.3.12 E mister ressaltar que, com base no Acérdao 3197/16 - Tribunal Pleno,
do Estado do Parana - TCE, o municipio de Porto Rico deve incluir a previsdo de
planilhas de custos da mao de obra regida pela CLT, em respeito ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatério e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
pois, notadamente, o edital em comento esta infringindo as normas legais.

3.3.13 Nao obstante, a auséncia da planilha de custos ndo se coaduna com o
principio do julgamento objetivo, haja vista que o instrumento convocatério nao prevé
que a recomposicdo dos precos podera ocorrer nos casos enquadrados no art. 124,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ou seja, pelo fato principe e ou teoria da
imprevisibilidade.

3.3.14 Delineia-se, ad argumentandum tantum, a tese da teoria da
imprevisibilidade, conforme entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho,
cujo interpretacao ressalta que a execucao dos contratos, especialmente aqueles de
longa duracao, podem ocorrer alteracdes econdbmicas imprevisiveis, tornando inviavel
ao particular executar o contrato nas condic¢des originalmente propostas, acarretando
sua ruina e o enriquecimento da outra parte.
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3.3.15 Desse modo, é evidente que a auséncia da planilha de custos ndo
resguardaria a Administracdo Pdblica da Teoria da Imprevisibilidade bem como nao

N

daria celeridade e seguranca juridica a contratacdo, considerando que ndo se
vislumbra no edital em comento nenhuma forma de garantia constantes do no rol
taxativo do art. 96 da Lei 14.133/2021.

4. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS:

4.1. Seja a presente impugnacdo ao Edital Pregdo Eletronico n® 015/2024
recebida e processada na forma da Lei.

4.2. Determinada a suspensdo preventiva do processo licitatério e dos atos
previstos para o dia 24/06/2024, até que a presente impugnacdo seja devidamente
apreciada e julgada e as adequagdes/regularizagdes sejam feitas no Edital e Termo de
Referéncia.

4.3. Que os Nobres Julgadores conhegam e deem total provimento a presente
impugnacao, retificando as disposi¢coes editalicias questionadas para que o processo
licitatorio se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas.

4.4, ApOs as necessarias adequacdes, seja o presente edital republicado com
sua nova redacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido nos termos da Lei
14.133/2021.

4.5. Para o caso de se julgar improcedente a presente impugnacdo, o que ndo
se espera, mas se admite a titulo de argumentacdo, requer-se desde ja cépia do
indeferimento, cujo teor devera ser encaminhado para o e-mail adriano@pazin.adv.br,
no sentido de propormos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana peca de
Representagdo da Lei de Licitagdo:

Com fulcro no §4° do art. 170 da Lei Federal 14.133/2021 c/c com os
artigos do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
a concessdo de liminar com intuito de suspender a realizagdo do Pregdo Eletrénico
015/2024, porquanto presentes os requisitos da fumaga do bom direito (fumus boni
iuris) e do perigo da demora (periculum in mora).

4.6 A fumaga do bom direito decorre da violagdo da ampla competitividade
entre as proponentes e, por sua vez, o perigo da demora decorre do fato de que tem
sua sessdo publica (eletronica) marcada para 24/06/2024, as 09h0Omin, em
consonancia com o Regimento Interno da Egrégia Corte pela figura do “Exame Prévio
de Edital” e da antecipacgdo de tutela cautelar.
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NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

MARINGA (PR), EM 19 DE JUNHO DE 2024.

inado de f digital
ADRIANO o pra cere
Dados: 2024.06.19

PAZIN LEITE 200153 -0300

ASSINADO DIGITALMENTE
ADRIANO PAZIN
OAB/PR n° 123.437
Advogado
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PREFEITURA

LOBATO

CAPITAL DA AMIZADE E DO CIRCO

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 015/2024 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 41/2024

TERMO: DECISORIO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA COM PERSONALIDADE JURIDICA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ALVENARIA/PEDREIRO/PINTURA PREDIAL, VARRICAO, LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO,
ROCADA, CAPINA, TAPA BURACO, ENTRE OUTROS.

IMPUGNANTE: Angel Services Gestdo de Mdao de Obra Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 03.435.654/0001-36, com sede na Rua
Ricardo Pinto de Arruda n° 26, Jardim Florenga, municipio de Loanda, Estado do
Parand, CEP: 87.900-000, contrato social registrado na JUCEPAR sob o NIRE n°
412.042.069-64.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

| - DO RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacdo formalizada pela empresa Angel Services Gestao de
Mao de Obra Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
03.435.654/0001-36, com sede na Rua Ricardo Pinto de Arruda n° 26, Jardim
Florenca, municipio de Loanda, Estado do Parand, CEP: 87.900-000, contrato social
registrado na JUCEPAR sob o NIRE n° 412.042.069-64, em relacdo ao EDITAL DE
PREGAO (ELETRONICO) N° 015/2024 - REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA COM PERSONALIDADE JURIDICA, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ALVENARIA/PEDREIRO/PINTURA PREDIAL, VARRICAO,
LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO, ROCADA, CAPINA, TAPA BURACO, ENTRE OUTROS.

1.2. Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade da
impugnacado.

1.3. E o relatério.

CNPJ. 76.970.367/0001-08]‘/12

E-mail: administracao-lobato@Ilobato.pr.gov.br
Rua Antbnio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax: (44) 3249-1414 / 3249-1396

Caixa Postal 13 - CEP 86790-000
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Il - DAS PRELIMINARES:
2.1. DA TEMPESTIVIDADE

2.1.1. Nos termos do item 6.1. do referido edital “Qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame (art. 164) e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2022, art. 16:

Art. 16. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitac&o por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (frés) dias uteis
antes da data de abertura da sessdo publica, por meio eletrénico,

na forma prevista no edital de licitacdo.

2.1.2. Define-se: o Ultimo dia Ufil 18/06/2024 até as 23h59min. Neste periodo,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatério do pregdo”.

2.1.3. Dito isso, a presente peca foi encaminhada a esta pregoeira por e-mail no

dia 20/06/2024 as 16:27.

2.1.4. A referida impugnacdo e o pedido de esclarecimento DEVERAO SER
REALIZADOS POR FORMA ELETRONICA, em campo proprio na plataforma BLL

- https://bllcompras.com/Home/Login;

2.1.5. Nessa toada € importante destacar que a referida impugnacdo foi
enviada em 20/06/2024 as 16:27, sendo esta considerada INTEMPESTIVA, em

virftude que o certame estd previsto para ocorrer em 24/06/2024, portanto a
mesma foi enviada 02 (dois) dias_uteis anteriores & abertura do certame,
visto que o lapso temporal & de 3 (irés) dias UTEIS, conforme Art. 164 da Lei
14.133/21, que dispode:

CNPJ. 76.970.367/0001-082/12

E-mail: administracao-lobato@lobato.pr.gov.br
Rua Antbnio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax: (44) 3249-1414 / 3249-1396

Caixa Postal 13 - CEP 86790-000
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
(grifamos).

2.1.6. Diante da intempestividade da peca, esta PREGOEIRA e Comissdo de
Contratacdo, decide por analisar as questoes pertinentes, em atencdo ao
Principio da Autotutela e manutencdo da legalidade do presente processo

licitatorio.
Il - DOS FATOS E PEDIDOS:

3.1. A impugnante Angel Services Gestdo de Mdo de Obra Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 03.435.654/0001-36 enumera diversos pontos

que merecem ser analisados por esta Pregoeira, sendo, VEJAMOS:

3.2. Neste diapasdo, enumera-se os tépicos que serdo explanados
sequencialmente em coesdo ao que preceitua a legislagdo aplicdvel no Topico 3

(Mérito), vejamos:

3.1 - Exigéncia de Registro Exclusivo no CREA/CAU: A exigéncia de
registro exclusivo no CREA/CAU, desconsiderando o registro no
CRBio, impée um rol taxativo que fere os principios da isonomia,
competitividade, publicidade, legalidade, economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica. Esta exigéncia,
prevista na Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei de Licitagcdes n°
14.133/2021 (art. 5° incisos I, VI, I, I, XV, IV, XVII, XVIIl, Xll), restringe
injustificadamente a  participacdo de  empresas  aptas,
comprometendo a transparéncia e a obtencdo de propostas mais

vantajosas para a Administracd@o Publica.

3.2- Da auséncia de requisitos de qualificacdo técnica essenciais:
(Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em nome da
Licitante, bem como o CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome
do Responsdvel Técnico chancelado pelo Conselho Competente
(CREA e ou CRBIO)
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3.3 - Da AUSENCIA de Planilhas de Custo - valores pagos qos
profissionais de regime CLT, que servirGo de base d recomposicdo de
valores nos casos enquadrados no disposto no art. 124, alinea “d”, da
Lei 14.133/2021 (teoria da imprevisibilidade);

3.3. Em relacdo ao ponto 3.1., a impugnante extensivamente relata que a
exigéncia exclusiva de registro(s) da(s) proponente(s) e de seu(s) responsdvel(eis)
técnico(s) junto ao Conselho do CREA para a qualificagdo técnica, ato continuo
desconsiderando a(s) competéncia(s) de outros conselhos profissionais, este caso o
CRBIO, além de restringir a competitividade ainda ceifa (indevidamente) a

participacdo de potenciais concorrentes na disputa de precos.

3.4. No ponto 3.2, relata que “Inobstante isso, levando em consideracdo que os
servicos licitados ultrapassam a casa de 1 milhdo e 300 mil reqis ano, e que tais
servicos requerem fiscalizacdo de um conselho de classe bem como de um
responsdvel técnico, equivocou-se a Administracdo quando deixou de exigir o
quantitativo, caracteristicas e prazos (...) Convém ponderar que, talvez por um
lapso temporal, a Administracdo também esqueceu de adicionar a exigéncia
supracitada, que referida comprovacdo, neste caso o Atestado de Capacidade
Técnica emitido em nome da proponente esteja acompanhado da CAT (Certiddo
de Acervo Técnico) em nome do seu Responsdvel Técnico, inclusive chancelado
pelo Conselho (CREA e ou CRBIO) a que estiverem vinculado. (...) E inegdvel que
deve haver, por questdo de garantia ao cumprimento das obrigacdes, e de
seguranca juridica na contratacdo de empresa com experiéncia pretérita que seja
exigido Atestado de Capacidade Técnica em nome da Licitante acompanhado
da CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome do Responsével Técnico, pois, o
préprio edital cita inUmeras vezes que € dever da CONTRATADA coletar, transportar,
retirar da via os residuos, fazer montes, bem como cumprir com o as normas da Lei
12.305/2010 (...), Verdade seja que os servicos licitados se equiparam a obra ou
servicos de engenharia, ndo hd destarte duvidas, que devem ser amparados por
fiscalizacdo de um Conselho (competente), inclusive com emissdo de ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica). (... Assim, a comprovacdo da

experiéncia anterior fundamenta a presuncdo de que o sujeito (empresa e
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profissional) dispde de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para

executar satisfatoriamente a futura contratacdo.

3.5. Em atencdo ao item 3.3., a impugnante alega extensivamente a referida
auséncia da Planilha de Custo — valores pagos aos profissionais de regime CLT, que
servirdo de base d recomposicdo de valores nos casos enquadrados no disposto no
art. 124, alinea "d"”, da Lei 14.133/2021 (teoria da imprevisibilidade), diante disso
relata as seguintes consideracdes acerca do assunto: “observa é um
fracionamento dos servicos continuos, na forma de didrias, com o claro intuito da
Administracdo em baixar o custo dos servicos, porém, entretanto, em consequéncia
disto ndo pode a D. Comissdo de Licitacdo renunciar a apresentacdo da planilha
de custo que deu origem aos valores base destas didrias, sob pena de incentivar o
servico informal (...), observa é um fracionamento dos servicos continuos, na forma
de didrias, com o claro intuito da Administracdo em baixar o custo dos servicos,
porém, enfretanto, em consequéncia disto ndo pode a D. Comissdo de Licitagcdo
renunciar a apresentacdo da planilha de custo que deu origem aos valores base
destas didrias, sob pena de incentivar o servico informal, (..), O edital ndo
determina, nem deixa claro qual o indice de reaqjuste do confrato, bem como
suprime e ignora a hipdtese de que o custo da mdo de obra é reajustado
anualmente pelo dissidio coletivo do sindicato da classe, neste caso o Sindicato
SIEMACO, cuja Convencdo Coletiva (CCT-20244 ) tem vigéncia até 31/01/2025.
Assim sendo, a CCT (Siemaco) vigente prevé inUmeros beneficios que, numa
licitacdo por didria, corrobora para suprimir os direitos dos colaboradores, a
exemplo do adicional de insalubridade, do vale alimentacdo, do desjejum, dentre
outros. (...), Notdrio e imperioso ressaltar que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parand recomenda ser imprescindivel a vinculagcdo entre as remuneracoes
indicadas nas planilhas de custos das propostas de precos e as efetivamente
pagas, conforme previsdo contfida na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
Sindicatos de Classe, pois a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM),
antiga DCM, determina ser obrigatéria a vinculacdo de planilhas de custos no ato
da apresentacdo das propostas, com a finalidade de obter a definicdo clara e

objetiva dos reais custos da mdo de obra empregada. Vejamos o que diz o
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Acoérddo 3197/16 do Tribunal Pleno (...)Linhares lembrou que o detalhamento das
planilhas de custos permite um controle mais eficaz em relacdo ao pagamento de
verbas trabalhistas aos terceirizados, enfatizando que a administracdo publica
precisa saber exatamente tudo o que compde o pregco do servico (Acérddo
3197/16 - Tribunal Pleno).

3.6. Por fim, a impugnante requer os seguintes:

“4.1. Seja a presente impugnacdo ao Edital Pregéo Eletrénico n°

015/2024 recebida e processada na forma da Lei.

4.2. Determinada a suspensdo preventiva do processo licitatdrio e
dos atos previstos para o dia 24/06/2024, até que a presente impugnacdo
seja devidamente apreciada e julgada e as adequacdes/regularizacdes

sejam feitas no Edital e Termo de Referéncia.

4.3. Que os Nobres Julgadores conhecam e deem ftotal provimento
a presente impugnacdo, retificando as disposicées editalicias questionadas
para que o processo licitatério se desenvolva em consondncia com as

diretrizes legislativas.

4.4. Apds as necessdrias adequacdes, seja o presente edital
republicado com sua nova redacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido nos termos da Lei 14.133/2021.

4.5. Para o caso de se julgar improcedente a presente impugnacdo,
o que ndo se espera, mas se admite a titulo de argumentacdo, requer-se
desde j& cdpia do indeferimento, cujo teor deverd ser encaminhado para o

e-mail adriano@pazin.adv.br, no sentido de propormos junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Parand peca de Representacdo da Lei de Licitacdo:
Com fulcro no §4° do art. 170 da Lei Federal 14.133/2021 c/c com os artigos
do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand,
para a concessdo de liminar com infuito de suspender a realizagéo do
Pregdo Eletrénico 015/2024, porquanto presentes os requisitos da fumaca do

bom direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora).

4.6 A fumaca do bom direito decorre da violagcdo da ampla
competitividade entre as proponentes e, por sua vez, o perigo da demora

decorre do fato de que tem sua sessdo publica (eletrénica) marcada para
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24/06/2024, as 09h00min, em consondncia com o Regimento Interno da
Egrégia Corte pela figura do “Exame Prévio de Edital” e da antecipag¢do de

tutela cautelar”.

3.7. Diante das alegacodes, cabe a PREGOEIRA juntamente com a Comissdo de
Contratacdo, instituida pelo Decreto Municipal n° 133/2023, analisar e responder

aos requerimentos formulados.
IV - DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

4.1. No primeiro ponto é importante destacar que esta Comissdo, em nenhum
momento, se limitou a restringir a participacdo de empresas que possuiam somente
o registro no CREA/CAU, mas sim de se referir a fiscalizacdo e a seguranca dos

frabalhadores que ali desempenham os servigcos.

4.2. Nesse sentido é importante destacar a solicitacdo da Administracdo no item 5.

do Anexo 02 do referido edital, onde se limita aos seguintes:

5-OUTRAS DECLARACOES DOCUMENTOS:
5.1- Declaragdo Unificada conforme modelo (Anexo 5);

5.2- Comprovagcdo de Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitefura e
Urbanismo — CAU em nome da proponente (Pessoa Juridica), em plena
validade na data da abertura da Licitacdo;

5.3 - Comprovacéo da licitante de possuir em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior (com habilitacdo para execucdo dos servicos),
detentor de responsabilidade técnica e profissional junto ao CREA,
comprovando essa condicdo por meio de cdépia autenticada da ficha de
registro ou da CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (para o
empregado); do Contrato Social da Empresa ou Ata de Eleicdo da Diretoria,
para o sécio ou proprietdrio ou por meio de contrato de prestacdo de
servicos reconhecido firma em cartdrio;

5.4- A empresa licitante deve declarar que caso vencedor do certame,
deverd cumprir fielmente as disposicées concernentes a NR-12 — Norma
Regulamentadora que  definem  referéncias técnicas,  principios
fundamentais e medidas de protecdo para garantir a saude e a integridade
fisica dos trabalhadores e estabelece requisitos minimos para a prevencdo
de acidentes e doencas do trabalho nas fases de projeto e de utilizacdo de
maquinas e equipamentos de todos os tipos e a NR-35 - Norma
Regulamentadora que estabelece os requisitos minimos e as medidas de
protecdo para o frabalho em altura, envolvendo o planejamento, a
organizacdo e a execucdo, de forma a garantir a seguranca e a saude dos
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trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente de acidentes e doenca do
frabalho. (Anexo 9).

5.5 — A empresa deverd declarar que caso vencedor do certame, deverd
disponibilizar profissionais qualificados, veiculos, mdquinas, ferramentas e
equipamentos necessdrios para a perfeita execucdo dos servicos. (Anexo
10).

4.3. Vejamos que a empresa impugnante, detém o registro no CRBio, portando
alega que a Administracdo ao solicitar o registro no CREA/CAU desconsidera o
registro no CRBio, este exercicio por o profissional Bidlogo, onde o mesmo estd apto
para realizar atividades nas dreas de Controle de Vetores e Pragas; Desinfeccdo de
Reservatdrios; Paisagismo; Manejo de Flora; Coleta e Transporte de Residuos
Urbanos e Rurais Classe II-A e |IB; e Residuos de Servicos de Saude em conformidade
com a normativa legal do pais que regulamenta a profissdo de Bidlogo, de acordo
com as Resolugdes emanadas pelo Conselho Federal de Biologia — CFBio (Oficio
CRBio 07 n° 109/2022).

4.4. A referida exigéncia ndo merece apreciacdo, em virtude de que 0s servicos
solicitados baseiam-se somente no que segue: “Servicos gerais e bracais de limpeza
das vias urbanas (varricdo, extracdo de inco e outros). Rocada em dreas publicas,
incluindo toda a limpeza resultante do servico. (Rocada é o corte de mato rasteiro,
bem como a poda de arbustos e pequenas drvores). Capina em dreas publicas,
incluindo toda a limpeza resultante do servico. (Capina é o servico de corte de
vegetacdo daninha desde a sua raiz, a fim de conter sua expansdo). Servicos
bracais em acodes de tapa buraco com aplicacdo PMF (material e maquindrios

fornecido pelo municipio)”.

4.5. Veja que a responsabilidade técnica em relacdo aos residuos provenientes dos

servicos realizados é_de exclusividade da CONTRATANTE, ou seja, do Municipio de

Lobato (Os residuos deverdo ser recolhidos e dispostos em montes. Os montes
deverdo ser formados e recolhidos diretamente dentro dos compartimentos de
carga de caminhoes ou ftratores agricolas, os quais serdo fornecidos pela
CONTRATANTE).
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4.6. E importante esclarecer que em relacdo aos residuos provenientes de todos os
servicos a serem executados pela Contratada, o Municipio de Lobato detém
confrato terceirizado, que realiza a desfinacdo final dos residuos sélidos, no qual a

mesma possui a responsabilidade bioldgica em destinar os residuos.

4.7. Diante dessa narrativa, € justificado a ndo solicitacdo do registro no CRBio, de
bidlogo devidamente registrado no presente conselho, em virtude de que os
residuos sdo de responsabilidade da CONTRATANTE, esta que possui empresa

especializada na destinacdo dos presentes.

4.8. Em segundo ponto a impugnante relata: “3.2- Da auséncia de requisitos de
qualificacdo tecnica essenciais: (Apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica em nome da Licitante, bem como o CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em
nome do Responsdvel Técnico chancelado pelo Conselho Competente (CREA e ou
CRBIO)".

4.9. Nesse sentido, € imperioso a exigéncia do presente CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) em nome do Responsdvel Técnico chancelado pelo Conselho
Competente, visto que apds a conferéncia desta Comissdo, juntamente com a
Pregoeira, o atestado solicitado ndo possuia a exigéncia de Certiddo de Acervo
Técnico, devendo nesse ponto o edital ser retificado, incluindo-se a referida

exigéncia.

4.10. Dito isso serd incluido no Edital no item 4.1. do Anexo 02, a presente solicitacdo:
“Para atendimento & QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, serd exigida a
comprovacdo de o licitante possuir em seu corpo técnico, na data prevista para
entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior ou outro(s) reconhecido(s)
pelo CREA/CAU, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(ées) de Acervo Técnico
— CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is)

executado para érgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
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federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada,

servicos relativos”.

4.11. Por fim, relata a impugnante: “Da AUSENCIA de Planilhas de Custo — valores
pagos aos profissionais de regime CLT, que servirdo de base a recomposicdo de
valores nos casos enquadrados no disposto no art. 124, alinea “d", da Lei
14.133/2021 (teoria da imprevisibilidade)".

4.12. Diante dessa narrativa, a Comissdo de Contratacdo, juntamente com a
Pregoeira, decide por incluir o ANEXO 10, referente ao Modelo de PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, para assim restar evidenciado o abordado no
Acoérddo 3197/16 do Tribunal Pleno, indicando na proposta de precos a referente
planilha de custos. “Se necessdria a vinculagdo da planilha de custos a proposta
apresentada em sede de licitacdo e, consequentemente, ao contrato, em face de
prestacdo de servicos em que seja possivel detalhar pormenorizadamente os custos

de mdo de obra.

4.13. E importante ressaltar que esse maior detalhamento das planilhas de custos, e
o correlato poder de fiscalizacdo da administracdo publica permite, também, um
confrole mais eficaz em relacdo ao pagamento das verbas frabalhistas aos
terceirizados, valendo consignar, nesse particular, a adverténcia contida na mesma
instrucdo técnica, quanto a ‘“responsabilidade subsididria da Administracdo em

relacdo as verbas frabalhistas, prevista no Enunciado n°. 331 do TST7 ™.
4.14. Desta feita, inclui-se no item 11.11.2 do edital a presente solicitacéo:

“Os_licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do

sistema eletrénico, a proposta juntamente com as Planilhas de Custos, devendo

estar _incluso no preco proposto, todas as despesas com saldrios, leis sociais,

trabalhistas, sequros, impostos, laxas e contribuicées, transporte, alimentacdo,

despesas administrativas e lucros, demais insumos necessdrios a sua composicdo e,

ainda, deverdo conler a indicacdo do acordo coletivo, convencdo coleliva,

sentenca normativa ou lei que rege cada categoria profissional que executard os

servicos, até a dala e o hordrio estabelecidos para o fim do recebimento de
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propostas. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a

indicacdo de recolhimento de imposios e contribuicoes na forma do simples

nacional, quando ndo cabivel esse regime”.

4.15. Em relacdo a proposta, inclui-se no Anexo 02 do edital a presente:

(...) “As propostas serdo apresentadas, juntamente com as

Planilhas de Custos, devendo estar incluso no preco proposto, todas as despesas

com saldrios, leis sociais, trabalhistas, sequros, impostos, taxas e contribuicées,

transporte, alimentacdo, despesas administrativas e lucros, demais insumos

necessdrios d sua composicdo e, ainda, deverdo conter a indicacdo do acordo

coletivo, convencdo coleliva, sentenca normativa ou lei que rege cada categoria

profissional que executard os servicos;

Deverdo ser observados, quando do preenchimenio da planilha de custos e

formacdo de precos, os valores, percentuais e beneficios exigidos em normas

gerais e especificas aplicdveis, em especial aqueles estabelecidos na legislacdo

vigente relativos ao recolhimento dos encargos sociais, tais como INSS, SESI ou
SESC, SENAI ou SENAC, INCRA, Saldrio Educacdo, FGTS, Sequro Acidente de
Trabalho/SAT/INSS, SEBRAE, Férias, 13° Saldrio e outros;

Na formulacdo de sua proposta, a empresa deverd observar, ainda, o regime de

tributacdo ao qual estd submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas
de ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme as Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003 (Acorddo TCU/Plendrio n.° 2.647/2009)":

4.16. Com relacdo a apresentacdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos

reajustada, inclui-se no edital a seguinte redacdo:

“A licitante vencedora deverd apresentar nova Planilha de

Custos e Formacdo de Precos, em conformidade com a proposta vencedora, no

prazo de 02 (dois) dias uteis apds o certame, demonstrando a capacidade de

cumprimento total do objeto licitado, que passard por nova andlise quanto a sua

exequibilidade e aceitabilidade pelo gestor do contrato. A nova planilha de custos

CNPJ. 76.970.367/0001-0811/12

E-mail: administracao-lobato@Ilobato.pr.gov.br
Rua Antbnio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax: (44) 3249-1414 / 3249-1396

Caixa Postal 13 - CEP 86790-000



PREFEITURA

LOBATO

. CAPITAL DA AMIZADE E DO CIRCO

deverd ser apresentada, juntamente com a copia do Acordo Coletivo, Convencdo

Coletiva, Sentenca Normativa ou Lei de cada categoria profissional”.

V- DA DECISAO

5.1. Ante o exposto, ancorado na justificativa apresentada e em virtude da
retificacdo de cldusulas do Edital e seus Anexos para atendimento a legislacdo
aplicavel e as necessidades do Municipio de Lobato, o presente edital P.E n°
015/2024, serd retificado em seus termos, no que se faz incluir ditames conforme
evidenciado nas proposicoes acima, juntamente com a inclusGo do anexo
referente a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, e diante dos
argumentos apresentados em peca pela Impugnante Angel Services Gestao de
Mao de Obra Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
03.435.654/0001-36, CONHECO a impugnacdo interposta, mesmo que INTEMPESTIVA
por estar nas formas da Lei, em atencdo ao Principio da Autotutela Administrativa,

e, quanto ao mérito, entende-se pela sua PARCIAL PROCEDENCIA.

5.2. Sendo assim, haverd evento de alteracdo de redacdo no Edital, e assim permitir
maior competitividade ao certame, sendo a sessdo do mesmo declarada
SUSPENSA, no qual seria readlizada em 24/06/2024, até nova publicacdo,
observando os mesmos prazos estabelecidos anteriormente quanto a publicidade

do Edital e seus anexos.

5.3. O Edital RERRATIFICADO estard disponivel nos sites: https://www.gov.br/pncp/pt-

br - PNCP; Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil - www.bll.org.br e

hitp://www.lobato.pr.gov.br/ - aba “Licitacdes”.

Lobato/PR, 21 de Junho de 2024.
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