Inga Controle de Pragas Urbanas Lida. - ME

4 Av. Independéncia, 491 - Jd. Petropolis
I N G A CEP: 87.140-000 - Paicandu - PR
CNPJ: 97 398.796/0001-14
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS Fone: |[44| 3025-1907
E-mail: mgapragasi@hotmail.com

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE LOBATO — ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 19/2024 ) )
OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITAGAO/CLASSIFICAGAO — LOTE 2

A INGA CONTROLE DE PRAGAS URBANAS, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 97.398.796/0001-14, localizada na AV. INDEPENDENCIA, n°
491, Bairro JARDIM PETROPOLIS na cidade de PAICANDU, Estado da PARANA, - Tel. (44) 99953-
3697, e -mail: ingapragas@hotmail.com, que neste ato regularmente representada por seu Sécio
Proprietario, Sr. WILSON DIAS RIBEIRO JUNIOR, RG N°: 1198333-2 SESP-PR, CPF/MF N°.
175.935.659-04, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, nos termos do art. 4°, XVIIl, da
Lei n° 10.520/02, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA SRA. PREGOEIRA,
conforme as razdes em anexo.

Requer seja recebido o presente recurso no seu efeito suspensivo, e que haja o devido juizo de
retratagao por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Nao havendo retratagédo da deciséo por parte da Comissao, requer seja o recurso remetido a Autoridade
Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.

RAZOES DE RECURSO
ILUSTRE PREGOEIRA,

DA DECISAO RECORRIDA:

Em sess&o eletronica, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declararam habilitaram a licitante: MODELO
DEDETIZAGCAO LTDA, CNPJ: 28.782.161/0001-01.

Inconformada com a decisdo, na prépria sessdo a ora recorrente manifestou suas insurgéncias e a
intencao de recurso, tendo a Sra. Pregoeira deferido a abertura do prazo recursal.

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

O edital observou claramente que “A empresa detentora da melhor oferta devera enviar apés ter sido
habilitada, a PROPOSTA REAJUSTADA, através da plataforma da BLL em “Documentos
Complementares (Po6s Disputa)” no prazo de até 02 (duas) horas apds o término da fase recursal,
contados a partir da solicitacdo da Pregoeira, O NAO ENVIO IMPLICARA NA DESCLASSIFICACAO.”.

1. PREAMBULO

1.3. A Pregoeira verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que néo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis
ou nao apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

Conforme o Artigo 59, Capitulo V da Lei das Licitagdes:

SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS QUE:
Il - ndo obedecerem as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital.

(..)

Conforme o edital:

10.20. DA PROPOSTA FINAL - ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.20.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 02 (duas)
horas, através da plataforma da BLL em “Documentos Complementares (P6s Disputa)” a contar
da solicitagdo da Pregoeira no sistema eletrénico e devera:
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10.20.2. Sob pena de classificagao, a proposta atualizada devera ser preenchida em papel timbrado,
ou devidamente identificado com dados basicos da empresa, contendo também indicagao do banco,
numero da conta e agéncia do licitante vencedor, constando o valor e demais informagdes exigidas
neste edital, datada e assinada por quem de direito e escrita em portugués, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou
seu representante legal conforme modelo anexo 02.

Ocorre que, a licitante habilitada, conduz ao erro o Pregoeiro. A licitante, pela proposta apresentada,
destacando que a mesma n&o anexou a proposta inicial conforme o modelo de proposta comercial de
“uso obrigatorio por todas as licitantes” no edital (Anexo 2), usando a proposta fornecida pela proprio
sistema, nao fornecendo informagdes importantes, tampouco assinada conforme o edital.

ASSIM, OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA LICITANTE NAO OBSERVAM OS REQUISTOS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A SUA ACEITAGAO, NAO SUPRE AS EXIGENCIAS
LEGAIS.

As condi¢des do edital sdo claras e o equipamento que venceu a licitagdo ndo as atende. O PRINCIPIO
DE VINCULACAO AO EDITAL IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A
LICITANTE EM DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES.

Dessa forma, ante ao ndo atendimento das exigéncias contidas no item 1.3 e 10.20.2 do edital, requer-
se a INABILITACAO da licitante, sob pena de a Administracdo acarretar desigualdade na disputa e
consequente prejuizo a licitante recorrente.

Além disso, a recente Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, aprovada na data de 01 de abril de
2021, sob o n° 14.133, ja4 em vigor, estabelece no seu art. 155, como uma das hipéteses de
irregularidade passivel de sangao, a falta de entrega de documentagéao exigida no certame.

TiTULO IV

DAS IRREGULARIDADES CAPITULO |

CAPITULO |

DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

| - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame; (...)

Desta forma, ante a ndo apresentagdo de documento exigido no edital e considerando a previsao do
art. 155, IV da Lei 14.133/2021, a licitante MODELO DEDETIZACAO LTDA, devera ser sofrer as
sangoes previstas no art. 156 da citada Lei.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente recurso, para o fim de que, em juizo de
retratac&o, o llustre Pregoeiro, DESCLASSIFIQUE/INABILITE a licitante MODELO DEDETIZAGAO
LTDA, CNPJ: 28.782.161/0001-01, por desatendimento ao item 1.3 e 10.20.2 do edital, aplicando-se
as sangdes previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021.

N3o havendo retratacdo, seja o recurso remetido a Autoridade Superior (Prefeito), a fim de que essa
Ihe dé provimento. Nestes termos, pede deferimento.
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Paicandu/PR, 09 de Julho de 2024.

WILSON DIAS RIBEIRO JUNIOR
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

SOCIO — ADMINISTRADOR / REPRESENTANTE LEGAL
Wilson Dias Ribeiro Junior
CPF: 175.935.659-04
RG: 1.198.333-2 SESP/PR
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CAPITAL DA AMIZADE E DO CIRCO

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: Andlise de recurso administrativo

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 48/2024

Edital de Pregdo Elefrénico n° 019/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
CONTROLE DE PRAGAS, VETORES, DEDETIZACAQ, DESRATIZACAO DE IMOVEIS E LIMPEZA INTERNA DE

CAIXAS DE AGUA COM MAO DE OBRA E MATERIAL, CONFORME ITENS, QUANTIDADES, CONDICOES
E ESPECIFICACOES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: INGA CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA - ME, CNPJ: 97.398.796/0001-14.
RECORRIDA: MODELO DEDETIZACAO LTDA, CNPJ: 28.782.161/0001-01.
| - RELATORIO

Trata-se da andlise de recurso administrativo interposto pela empresa INGA CONTROLE DE

PRAGAS URBANAS LTDA -ME. Cabe ressaltar que a mesma manifestou tempestivamente sua

infencdo de recorrer contra a empresa que foi habilitada no certame, qual seja MODELO

DEDETIZAGCAO LTDA, bem como, apresentou as razdes recusais
protocoladas no dia 09 de julho de 2024.

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema Pregdo
devem ser registradas no prazo de 03 (irés) dias, conforme Decreto 10.024 de 20 de setembro de

2019:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
§ 1° As razdes do recurso de que frata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.
§ 2° Os demais licitantes ficarGo infimados para, se desejarem,
apresentar suas confrarrazées, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis d defesa dos seus interesses.

Considerando que a interposicdo do presente recurso foi fempestiva, e que as razoes de

recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissdo, procede-se seu recebimento e passou-se &
andlise de mérito.
O Recurso encontra-se disponivel na integra, para consulta no Portal de Transparéncia

desta municipalidade, no site oficial http://www.lobato.pr.gov.br na aba “LICITACOES” e na
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g CAPITAL DA AMIZADE E DO CIRCO

plataforma eletrénica https://bll.org.br “acesso publico”. .

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a
legitimidade do recorrente, a existéncia de interesse recursal em presenca de ato decisério,
manifesta tempestividade, aviados a tempo e modo, propostos nos termos do edital e da
legislacdo aplicével. Examinando os documentos eletrénicos, constata-se que foram igualmente
preenchidos os pressupostos legais, autorizando o exame do mérito.
Tendo em vista a TEMPESTIVIDADE das razdes do recurso apresentada, em
observancia ao interesse publico, foi a mesma CONHECIDA e serd andlisada pela PREGOEIRA

municipal e Comissdo de Confratacdo, conforme exposicdo a seguir:

Il - DO MERITO
1.1 - RAZOES DE RECURSO
Em apertada sintese, insurge a recorrente que a empresa declarada habilitada_“ndo

anexou a proposta inicial conforme o modelo de proposta comercial de “uso obrigatério por

todas as licitantes”. Alega a recorrente que a empresa utilizou “a proposta fornecida pelo préprio

sistema, ndo fornecendo informacdées importantes, lampouco assinada conforme o edital”. Ainda

“requer que seja recebido o presente recurso, para o fim de que, em juizo de retratacdo, o llustre
Pregoeiro, DESCLASSIFIQUE/INABILITE _a _licitante MODELO DEDETIZACAO LTDA, CNPJ:

28.782.161/0001-01, por desatendimento ao item 1.3 e 10.20.2 do edital, aplicando-se as sancoes
previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021.”

E o relatério.

1.1l - DA ANALISE DO FEITO

A principio, esta Comiss@o de Contratacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n°
8.987/95, e ainda, no artigo 5°, caput da Lei n° 14.133/21, como segue:
“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pUblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentavel (...)". BRASIL, 2021.
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PREFEITURA

LOBATO

CAPITAL DA AMIZADE E DO CIRCO

A principio cumpre esclarecer a recorrente que conforme frisado pela mesma, a
empresa habilitada “deverd enviar (...) a PROPOSTA REAJUSTADA, (...) no prazo de até 02 (duas)

horas apés o término da fase recursal, contados a partir da solicitacdo da Pregoeira’, neste

sentido ndo hd que se falar em inabilitacdo/desclassificacdo pela nGo apresentacdo de Proposta
Reajustada, visto que ndo houve solicitacdo da Pregoeira, fampouco a fase recursal foi finalizada.

Vejamos que como reconhece a propria recorrente, ndo se trata de documento ausente,

mas de documento apresentado equivocadamente pela recorrida, constituindo-se excesso de

rigor e excesso de formalidade, a desclassificacdo por conta de erro formal na apresentacdo da
proposta.

Maria Cecllia Mendes Borges (2005) enaltece que o certame licitatério, embora tenha
natureza formal, deve ultrapassar a burocracia exacerbada e indtil, principalmente porque a
finalidade do processo deve ser a eficdcia e a eficiéncia da mdquina publica. Sendo assim, ndo
se deve confundir o procedimento formal com o formalismo. Enquanto o primeiro é necessdrio ao
processo e deve ser utilizado em qualquer certame, o segundo trata de exigéncias inUteis e
desnecessdrias, que somente prejudicam o andamento do processo e fazem com que a
Administracdo ndo contrate pelo menor preco, prejudicando ainda a economicidade.

O principio do formalismo moderado ndo faz com que a contratacdo desrespeite o edital

da licitagcdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrdrio, esse principio respeita todos os
outros e prioriza a satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais,
visando ratificar o exposto aqui, é vdlido citar tfrechos de decisdes do TCU acerca do tema:

A vedacdo d inclusdo de novo documento [...] ndo alcanca documento
ausente, comprobatdério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. TCU - ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO
(BRASIL, 2021).

Cabe destacar que os principios que conduzem a formalidade ndo sdo vildes e ndo
devem ser desconsiderados. Pelo contrdrio, a formalidade e burocracia trazida por eles levam a
marcha processual a ter mais seguranca juridica, de forma que a intencdo é demonstrar @
necessidade de ponderacdo dos principios.

Cumpre sdlientarmos que a comissdo de contratacdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade

de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente
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CAPITAL DA AMIZADE E DO CIRCO

rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitacdo, para privilegiar-se o
atendimento a necessidade puUblica.

Diante de todo exposto ndo se pode considerar os argumentos frazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsideracdo para entdo declarar a desclassificacdo da
empresa: MODELO DEDETIZACAO LTDA, tais argumentos ndo devem prosperar. Nesse sentido no
momento oportuno, na forma prevista no edital serd solicitado que a empresa habilitada,
apresente sua proposta ajustada como forma na sanar os erros apontados no feito na forma
prevista no art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

IV- CONCLUSAO
Diante do exposto, rafificando o entendimento anterior, com base nas informacoes,

INDEFIRO o recurso interposto pela empresa: INGA CONTROLE DE PRAGAS URBANAS, CNPJ:
97.398.796/0001-14.

Encaminhe-se & autoridade competente para conhecimento e apreciacdo do presente

julgamento.

Lobato, 16 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub DANIELE CRISTINA DE CARVALHO
g Data: 16/07/2024 08:32:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniele Cristina de Carvalho

Agente de Contratagdo
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MEMORANDO INTERNO

Lobato/PR., 16/07/2024

Ref.: Julgamento de Recursos junto ao P.E n.° 019/2024.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGCOS
DE CONTROLE DE PRAGAS, VETORES, DEDETIZACAO, DESRATIZACAO DE IMOVEIS E LIMPEZA INTERNA
DE CAIXAS DE AGUA COM MAO DE OBRA E MATERIAL, CONFORME ITENS, QUANTIDADES,
CONDIGOES E ESPECIFICACOES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: INGA CONTROLE DE PRAGAS URBANAS, CNPJ: 97.398.796/0001-14.

Senhor Prefeito,

Com amparo nos ditames da Lei Federal n.° 14.133/21, anexam-se Qs pecas
processuais inerentes ao certame licitatério — PREGAO ELETRONICO N.° 019/2024, bem como

julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa epigrafada, para fins de

conhecimento e julgamento.

Sendo o que se apresentaq, subscrevemo-nos.

Documento assinado digitalmente

ub DANIELE CRISTINA DE CARVALHO
g Data: 16/07/2024 08:34:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniele Cristina de Carvalho

Agente de Contratagdo

Gabinete do Prefeito
Recebo o presente em 16/07/2024

FABIO Assinado de forma digital por

. FABIO CHICAROLI:00540905984
CHICAROLI:005409 Dados: 2024.07.16 08:38:15
05984 0300

Fabio Chicaroli
Prefeito Municipal
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GABINETE DO PREFEITO

DECISAO DE RECURSO PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL

Ref.: Julgamento de Recursos junto P.E n.° 019/2024.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE CONTROLE DE PRAGAS, VETORES, DEDETIZAGAO, DESRATIZACAO DE IMOVEIS E LIMPEZA INTERNA
DE CAIXAS DE AGUA COM MAO DE OBRA E MATERIAL, CONFORME ITENS, QUANTIDADES,
CONDIGOES E ESPECIFICACOES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: INGA CONTROLE DE PRAGAS URBANAS, CNPJ: 97.398.796/0001-14.

Reporto-me ao recurso interposto pela empresa supra identificada contra a
conducdo do certame licitatério inaugurado pela eficdcia do Edital de Pregdo Eletrénico n.°
019/2024.

A pretensdo deduzida no recurso € o de manter a habilitacdo da empresa

requerida, julgada pela Agente de Contratacdo e Comissdo de Contratacdo.

A Agente de Contratacdo e Comissdo de Contratacdo decidiram julgar
improcedente o recurso interposto, mantendo destarte a eficdcia do processo administrativo em
comento. Deste modo, considerando o que consta dos presentes autos, inclusive com relacdo as
justificativas citadas, assim como, apds andlise das manifestacdées da Advocacia Municipal,

corroboro com o entendimento da Equipe.

Remeta-se o presente instrumento & DivisGo de Licitagcdo desta municipalidade

para que se efetivem as demais medidas necessdrias.

Lobato/PR., 16 de julho de 2024.
FAB'O Assinado de forma digital por

FABIO
CHICAROLI:00540 CHICAROLI:00540905984
Dados: 2024.07.16 08:38:41

905984 -03'00'

FABIO CHICAROLI
Prefeito Municipal
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