RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 33/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 83/2024

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ATRAVES DE
RECURSOS RECEBIDOS DO MINISTERIO DA SAUDE (SALDO REMANESCENTE).

DATA DA SESSAO: 01/11/2024

IMPUGNANTE: PRO LICITANTE LTDA, inscrita no CNPJ 29.962.647/0001-86, sediada na Avenida Dom Pedro
I, 829, Sdo Cristévao, CEP 88509-216, Lages/SC.

1. PREAMBULO
Diante do contido no artigo 22, § 1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:
Art. 22 Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo

considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as

exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, agjuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado

a acdo do agente. (Grifo nosso)

Considerando que ndo houve tempo hdbil para responder a impugnacdo apresentada
pela empresa PRO LICITANTE LTDA, inscrita no CNPJ 29.962.647/0001-86, em razdo de a Secretaria
Municipal de Saude, estar realizando diligéncias referentes aos apontamentos apresentados na peca
impugnatdria.

Eu, Sirlene de Fatima Domingues, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Lobato, Estado do Parand, embasada nos principios que
regem a Administracdo PUblica e esclarecidos os fatos que ensejaram o adiamento de resposta ds
argumentacdes de impugnacdo ao edital da licitacdo epigrafada, venho, respeitosamente

apresentar resposta.

2. DA TEMPESTIVIDADE
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A empresa PRO LICITANTE LTDA, inscrita no CNPJ N.° 29.962.647/0001-86, protocolou pedido
de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n°33/2024, em 25 de outubro de 2024.

O instrumento convocatério estabelece no item 3.1 do edital que as impugnacdes devem
ser enviadas até 3 (irés) dias Uteis antes da data da abertura do certame (art. 164) e INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, art. 16:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da

sessdo publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitacdo.

“Define-se: o Ultimo dia Ufil 29/10/2024 as 00h00min. Neste periodo, qualquer pessoa poderd solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdério do pregdo™.

Dito isso, a presente peca foi encaminhada a esta pregoeira em campo préprio na
plataforma da BLL (Bolsa de Licitagdes do Brasil) no dia 25/10/2024 &s 17h57min.

Neste sentido, tendo em vista que a sessdo de abertura estava marcada para o dia 1° de
novembro de 2024, a impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no edital e no art. 24, sendo

tempestiva a referida impugnacado.

3. DOS FATOS E PEDIDOS

O primeiro destaque é sobre o objetivo da licitagcdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, em outras palavras, pode-
se dizer que a licitacdo tem como objetivo:
a) garantir gue todos os interessados possam participar do processo em condi¢cdes de igualdade;
b) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resulfado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo PUblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Pela andlise o objetivo da licitacdo ndo é contratar qualguer empresa ou qualguer
produtfo indistinfamente, mas selecionar em igualdade de condicdes entre todos os interessados que
fornecam o produto ou servico que atenda das necessidades do interesse publico devendo ser
interpretada & luz do principio da licitacdo e do raciocinio encampado na presente manifestacdo.

Os argumentos apresentados pelo Impugnante passam a ser analisados de forma

minuciosa, dentro dos par@metros da legislacdo vigente para licitagcdes, de forma a garantir resultado
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positivo, qual seja a obtencdo da proposta apta a gerar o resultado de contfratacdo mais vantajoso

para a Administracdo PUblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Portanto, vejamos em resumo as alegacodes e o pedido principal, in verbis:

(...)

2. DA NECESSIDADE DE AJUSTE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA GARANTIR A BOA APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS

A aquisicdo de equipamentos de informdtica é um dos maiores desafios para
as instituicbes publicas, devido & variedade de opcdes, caracteristicas e
varigveis, além da evolucdo tecnoldgica constante, tanto de hardware como
de software.

Neste contexto & muito importante que a Administracdo tenha grandes
cuidados na aquisicGo dos seus equipamentos para ndo receber produtos
defasados e acabar por diminuir a vida Util. Também deve cuidar para adquirir
os produtos de Ultima geracdo (e consequentemente mais caros) somente
quando tiver uma necessidade primordial, que a geracdo com melhor custo-
beneficio ndo seja capaz de atender.

Justamente para auxiliar na melhor escolha do Administrador o Ministério da
Gestdo e da inovacdo em servicos publicos lancou a portaria SGD/MGI n°
2.715, de 21 de junho de 2023, que devida o seu grande detalhamento pode
ser utilizada como referéncia, mesmo que ndo seja de aplicacdo obrigatdria
por este ente licitante.

Além da portaria acima o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, tem um manual de boas prdticas, orientacdes e vedacdes para
confratacdo de ativos de TIC2, que da mesma forma do regulamento acima,
pode ser utilizado como orientacdo, mesmo que ndo haja obrigatoriedade de
sua aplicacado.

Neste manual a Administracdo fraz um conceito do momento que cada
tecnologia deve ser adquirida, pensando sempre no custo-beneficio, veja-se:
(...)

1.4.1. MICROCOMPUTADORES TIPO DESKTOP

1.4.1.1. Para aquisicdo de microcomputadores, tipo desktop, deve-se
considerar a vida Util minima de 4 (quatro) anos para fins de posicionamento

da tecnologia e de garantia de funcionamento.
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1.4.2. MICROCOMPUTADORES TIPO NOTEBOOK
1.4.2.1. Para aquisicdo de microcomputadores, fipo notebook, deve-se
considerar a vida minima Util de 3 (trés) anos para fins de posicionamento da

tecnologia e de garantia de funcionamento.

(...

2.1. DA NECESSIDADE DE AQUISICAO DA LICENGCA WINDOWS 11 PRO
A presente licitacdo contém as seguintes exigéncias com relacdo a licenca do

Windows:

ltem Exigéncia

4eb5 Sistema operacional Windows 10 pro (64 bits),

(...)

A preocupacdo na aquisicdo da licenca correta, deve ser somada a de
adquirir um produto com grande custo-beneficio para Administracdo, sempre
devendo ser escolhido um software com longa vida Ufil, evitando que seja
necessdria a aquisicdo de uma nova licenca em um curto periodo.

Na presente licitacdo estd sendo exigido a entrega de licenca do Windows 10,
que se trata de uma versdo lancada em 2011, j& bem defasada do sistema

operacional e com fim de suporte j& programada para outubro de 2025.

()

Desta forma sugerimos que a Administracdo acrescente a seguinte exigéncia:
SISTEMA OPERACIONAL

a) Deverd vir com sistema operacional Microsoft Windows 11 pro é4 bits, pré-
instalado e ativado, no idioma portugués Brasil;

b) No caso de OEM a chave deverd ser gravada na bios;

c) Caso o fornecedor opte pelo regime COEM, serd necessdrio fornecer o COA

(chave de licenca impressa).

()

"Por fodo o exposto, requer-se: 1) O recebimento da presente impugnacado,
julgando-a procedente e alterando as previsées do edital; 2) Que seja
comunicado o julgamento obrigatoriamente pelo e-mail,

contato@prolicitante.com.br.”
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4. ANALISE

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da
Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde: Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento obijetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei

n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intfroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em razdo de se tratar de alegacdes técnicas, a presente impugnacdo foi encaminhada ¢
Secretaria Municipal de Saude.

Depois de a Secretaria Municipal de Lobato realizar as devidas diligéncias no tocante aos
apontamentos, junto a Secretaria de Saude do Parand, em relacdo a licenca do Windows 11 Pro, se
atenderd as necessidades relativamente & utilizacdo de programas disponibilizados por esta
Secretaria, constatou-se que os itens 4 e 5 carecem de alteracdes em seus descritivos, garantindo
assim o interesse publico a assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo

mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Nesse sentido, a administracdo, com base no Principio da Autotutela Administrativa, este que
concede a Administracdo PUblica o poder de anular ou revogar os seus proprios atos administrativos,
por conveniéncia e oportunidade, visando assim ndo incorrer em erro, reconhece a validade dos

argumentos apresentados.

5. DA DECISAO
Diante do exposto, decido CONHECER a impugnacdo realizada pela empresa PRO LICITANTE
LTDA, inscrita no CNPJ N.° 29.962.647/0001-86, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Informo ainda, que o certame se manterd SUSPENSO “SINE DIE”, a fim de retificar o edital e seus

anexos (no gque couber), e assim que a Secretaria Municipal de Saldde renovar as pesquisas de precos
e demais documentos necessdrios, aviso com nova data serds publicado.

Dessa forma, ressalto que o aviso com a nova data da sesséo publica de abertura para o
referido processo, bem como o Edital RERRATIFICADO na integra serdo disponibilizados através dos

mesmos meios de divulgag¢do (no Didrio Oficial do Municipio, Plataforma da BLL e PNCP) e prazos

utilizados anteriormente.
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Maiores informacdes poderdo ser solicitadas através do e-mail: licitacao@lobato.pr.gov.br

Lobato, 07 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente
“b SIRLENE DE FATIMA DOMINGUES
g Data: 07/11/2024 15:09:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

SIRLENE DE FATIMA DOMINGUES

Presidente da Comissdo de Contratagdo
Decreto N° 133-2023 de 21/08/2023-PML
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