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1. APRESENTACAO

O presente Plano de A¢do Municipal estabelece diretrizes, objetivos,
acdes, metas e mecanismos de acompanhamento destinados a
implementagdo, no ambito do Municipio de Lobato, de politicas
publicas voltadas ao tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado as Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e, quando cabivel, aos Microempreendedores Individuais — MEI,
especialmente por meio das contratagdes publicas.

O Plano constitui instrumento de planejamento e execugdo de politica
publica municipal, buscando utilizar o poder de compra da
Administragdo Publica como mecanismo de desenvolvimento
econdmico e social local e regional, fortalecimento dos pequenos
negdcios, geragdo ¢ manutengdo de postos de trabalho, circulagdo de
renda e ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas.

A iniciativa fundamenta-se especialmente nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ na Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico.

O Plano também considera o entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana acerca da possibilidade de adogdo de
medidas de tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no ambito local ou regional, desde que
observados os requisitos legais, a proporcionalidade da medida, a
existéncia de fornecedores aptos ¢ a devida motivagdio no
planejamento de cada contratagao.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Plano de Agdo fundamenta-se, especialmente, nos
seguintes dispositivos:

2.1. Constituicio Federal

O art. 170, IX, da Constituicio Federal estabelece tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

O art. 179 determina que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios dispensardo as microempresas € empresas de pequeno
porte tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias.

2.2. Lei Complementar Federal n° 123/2006

A Lei Complementar n°® 123/2006 institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte e estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a essas
empresas.

O art. 47 determina que, nas contratagdes publicas, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e
empresas de pequeno porte, objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

Os arts. 48 e 49 estabelecem instrumentos e condi¢gdes para
implementacdo desse tratamento diferenciado.

2.3. Lei Federal n° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o planejamento como principio das
contratagdes publicas ¢ determina que a Administragdo considere,
entre outros aspectos, a eficiéncia, a economicidade, o
desenvolvimento nacional sustentavel e o interesse publico.

O art. 79 disciplina o credenciamento como procedimento auxiliar das
contratagdes publicas, admitindo, entre outras hipdteses, a contratagdo
paralela e ndo excludente, quando viavel e vantajosa a contratagdo
simultanea em condi¢des padronizadas.

2.4. Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana



O Municipio observara o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana acerca da possibilidade de tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
no ambito local ou regional, inclusive mediante restri¢do territorial,
quando presentes os pressupostos legais e devidamente demonstrada,
no planejamento da contratagdo, a finalidade de implementagdo dos
objetivos previstos no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006 ou a
peculiaridade do objeto.

A aplicagdo concreta das medidas previstas neste Plano deverd
observar a jurisprudéncia vigente do Tribunal de Contas do Estado do
Parana no momento da contratag@o.

3. FINALIDADE DO PLANO

O presente Plano tem por finalidade estabelecer uma politica publica
municipal permanente para utilizagdo estratégica das contratagdes
publicas como instrumento de:

I — desenvolvimento econémico e social local e regional;

II — fortalecimento das microempresas e empresas de pequeno porte;
III — ampliagdo da participagdo dos pequenos negdcios nas
contratagdes municipais;

IV — gerag@o e manutencéo de emprego e renda;

V — estimulo a formalizagdo e ao desenvolvimento empresarial;

VI — redugdo da concentracdo das contratagdes piblicas em grandes
fornecedores, quando tecnicamente possivel;

VII — ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas;

VIII — redugdo de custos indiretos de contratagdo e logistica, quando
demonstrada sua pertinéncia;

IX — estimulo a inovag@o ¢ a melhoria da capacidade produtiva dos
pequenos negocios; e

X — fortalecimento do mercado fornecedor local e regional.

4. PRINCIPIOS

A execugdo deste Plano observara os seguintes principios:

1 - legalidade;

II — impessoalidade;

III — moralidade;

IV — publicidade;

V — eficiéncia;

VI - planejamento;

VII — transparéncia;

VIII — isonomia;

IX — competitividade;

X — economicidade;

X1 — desenvolvimento sustentavel,;

XII — interesse publico;

XIII — proporcionalidade;

X1V —razoabilidade;

XV — tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte; e

XVI — preservacdo da qualidade e da continuidade dos servigos
publicos.

O tratamento diferenciado previsto neste Plano ndo podera resultar em
contrata¢do antiecondmica, reducdo injustificada da competitividade,
comprometimento da qualidade da prestagdo ou prejuizo ao interesse
publico.

5. PUBLICO-ALVO

Constituem publico prioritario das a¢des previstas neste Plano:

I — Microempresas — ME;

II — Empresas de Pequeno Porte — EPP;

I — Microempreendedores Individuais — MEI, quando compativel
com a natureza do objeto e com sua capacidade legal e operacional;
IV — empreendedores e pequenos negocios sediados no Municipio de
Lobato; e

V — pequenos negocios sediados nos municipios integrantes do ambito
regional definido pela regulamentagdo municipal.

6. OBJETIVO GERAL

Ampliar a participagdo das microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, especialmente as sediadas no Municipio de Lobato e em seu
ambito regional, nas contratagdes publicas municipais, utilizando o
poder de compra da Administragdo como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, sem prejuizo da eficiéncia,
economicidade, qualidade e continuidade dos servigos publicos.

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sédo objetivos especificos:

I — ampliar o nimero de MEs, EPPs e MEIs participantes dos
procedimentos de contratagdo publica;

I — aumentar o numero de pequenos negocios efetivamente
contratados pelo Municipio;



III — estimular a participa¢do de fornecedores locais e regionais nos
processos de contratagdo;

IV — desenvolver ¢ manter cadastro atualizado de potenciais
fornecedores locais e regionais;

V — ampliar a divulgacado das oportunidades de contratacao;

VI - simplificar, nos limites permitidos pela legislagdo, os
procedimentos de participagdo;

VII — estimular a divisdo do objeto em itens ou lotes quando técnica e
economicamente viavel,

VIII — utilizar, quando presentes os pressupostos legais, mecanismos
de tratamento diferenciado e favorecido;

IX — promover capacitagio dos pequenos fornecedores para
participagdo nas contratagdes publicas;

X — desenvolver mecanismos de monitoramento da participagdo das
MESs/EPPs;

XI — utilizar o credenciamento, quando juridicamente adequado, como
instrumento de ampliagdo do mercado fornecedor;

XII — incentivar a formacdo e o fortalecimento de capacidade
empresarial local e regional;

XIII — promover maior eficiéncia na execugdo de servigos publicos
mediante ampliagdo do nimero de prestadores aptos, quando a
natureza do objeto permitir contratagdo paralela e ndo excludente;
XIV — reduzir custos indiretos de deslocamento e mobilizagdo quando
essa redugdo decorrer objetivamente das caracteristicas do objeto; e
XV — promover a circulag@o de recursos publicos na economia local e
regional, quando compativel com o interesse publico e com a
legislagdo aplicavel.

8. EIXOS ESTRATEGICOS

O Plano sera executado por meio dos seguintes eixos:

EIXO I - PLANEJAMENTO E INTELIGENCIA DE COMPRAS
PUBLICAS

Ac¢do 1 — Identificacio do mercado fornecedor local e regional

O Municipio devera, sempre que possivel, identificar os potenciais
fornecedores locais e regionais capazes de executar os objetos de
contratagao recorrentes.

Meta: manter levantamento atualizado dos principais segmentos de
fornecedores locais e regionais.

Indicador: nimero de segmentos econémicos mapeados.

Ac¢édo 2 — Analise do mercado fornecedor durante o planejamento
da contratacio

Nos Estudos Técnicos Preliminares, quando pertinente, deverd ser
considerada a existéncia de fornecedores locais e regionais aptos,
especialmente quando se pretender utilizar tratamento diferenciado
territorial.

Meta: fundamentar individualmente as medidas de tratamento
diferenciado adotadas em cada contratagéo.

Indicador: percentual de contratagdes com justificativa especifica de
tratamento diferenciado.

Acdo 3 — Identificacdo de objetos passiveis de participacio
ampliada de pequenos negécios

Os setores responsaveis pelo planejamento das contratagdes deverdao
identificar objetos que possam ser estruturados em itens, lotes,
parcelas ou demandas independentes, quando técnica e
economicamente viavel.

Meta: ampliar a quantidade de objetos acessiveis aos pequenos
negocios.

EIXO II - TRATAMENTO FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES

Ac¢do 4 — Aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar n°
123/2006

O Municipio aplicard, nos procedimentos em que forem cabiveis, os
beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

Serdo observados, conforme o caso:

I - licitagdo exclusiva para MEs/EPPs;

II — cota reservada;

III — preferéncia de contratagao em caso de empate ficto;

IV — regularizagdo fiscal e trabalhista;

V — prioridade local ou regional, quando juridicamente cabivel;

VI — delimitagdo territorial, quando presentes os pressupostos legais e
devidamente motivada; e

VII — outros mecanismos previstos na legislagdo.

Ac¢io 5 — Tratamento local e regional

A Administragdo poderd estabelecer tratamento favorecido as
MES/EPPs sediadas no ambito local ou regional definido pela
regulamentagdo municipal, desde que:

I — exista fundamento legal;

II — a medida esteja prevista no instrumento convocatorio;



III - seja compativel com o objeto;

IV — haja fornecedores locais ou regionais aptos;

V — a medida seja proporcional e razoavel;

VI — sejam demonstrados os objetivos de politica publica perseguidos;
VII — ndo haja prejuizo a eficiéncia, economicidade ou qualidade da
contratagdo; e

VIII — sejam observadas as orientagdes ¢ a jurisprudéncia vigentes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

EIXO III - CREDENCIAMENTO E AMPLIACAO DO
MERCADO FORNECEDOR

Ac¢ao 6 — Utilizacio do credenciamento

O Municipio podera utilizar o credenciamento, nos termos do art. 79
da Lei n® 14.133/2021, quando presentes os pressupostos legais.

Nas hipoteses de contratagdo paralela e ndo excludente, poderdo ser
habilitados diversos prestadores, observadas condi¢des padronizadas e
critérios objetivos de distribui¢do da demanda.

Acdo 7 — Credenciamento de pequenos negdcios locais e regionais
Quando demonstrada a compatibilidade entre o objeto, a politica
publica e os requisitos legais, o Municipio podera estabelecer
credenciamento destinado exclusivamente a MEs/EPPs sediadas no
ambito local ou regional definido na regulamentagdo municipal.

A adogdo da medida devera ser precedida de planejamento especifico,
com demonstragao:

1 - da existéncia de fornecedores aptos;

II — da compatibilidade da delimitag@o territorial com o objeto;

III — dos objetivos de desenvolvimento econdmico e social
perseguidos;

IV — da contribui¢do da medida para a eficiéncia das politicas
publicas;

V — da proporcionalidade da restrigdo; e

VI — da inexisténcia de prejuizo ao interesse publico.

EIXO IV - CAPACITACAO DOS PEQUENOS
FORNECEDORES

Acdo 8 — Capacitagdo para participacdo em contratacdes publicas

O Municipio podera promover ou apoiar ac¢des de capacitacdao
destinadas as MEs/EPPs locais e regionais, abordando:

I — participacdo em pregdes eletronicos;

II — credenciamento;

II1 — elaboragdo de propostas;

IV — habilitagdo;

V — emissao de documentos fiscais;

VI — obrigagdes contratuais;

VII — gestéo de contratos;

VIII — utilizagdo de plataformas eletronicas; e

IX — direitos e beneficios previstos na LC n°® 123/2006.

Meta: realizar, sempre que houver demanda, acdes periddicas de
orientacdo aos pequenos fornecedores.

EIXO V - DIVULGACAO E TRANSPARENCIA

Acdo 9 — Divulgacio das oportunidades de contratagio

O Municipio devera promover ampla divulgagdo dos procedimentos
de contratagdo, especialmente por meio dos canais oficiais
disponiveis.

Sempre que possivel, as oportunidades poderdo ser comunicadas as
entidades representativas do comércio, associagdes empresariais e
demais instituigdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico local
e regional.

Meta: ampliar o alcance das informagdes sobre contratagdes publicas.

EIXO VI - EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

Ac¢do 10 - Integracdo entre desenvolvimento econdémico e
eficiéncia administrativa

As medidas de tratamento favorecido deverdo ser implementadas de
maneira compativel com a eficiéncia administrativa.

Quando o objeto admitir contratagdo simultdnea de diversos
prestadores, poderdo ser utilizados mecanismos como:

I — distribuicdo objetiva de demandas;

II - rodizio;

III — regionalizagao;

IV — ordem de convocagio;

V — limite de demanda por periodo;

VI - lista de espera;

VII — critérios de proximidade territorial, quando tecnicamente

justificaveis;

VIII — critérios de capacidade operacional; e

IX — outros mecanismos objetivos previstos no instrumento
convocatorio.

EIXO VII - PROGRAMA DE CONTRATACOES PUBLICAS
PARA BENS E SERVICOS DE INTERESSE LOCAL E



REGIONAL

VIL1. INSTITUICAO DO PROGRAMA

Fica instituido, no ambito deste Plano de A¢ao Municipal, o Programa
de Contratagdes Publicas para Bens e Servigos de Interesse Local e
Regional, destinado a orientar a identificagdo de oportunidades de
participacdo de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e, quando juridicamente cabivel, Microempreendedores
Individuais — MEI nas contratagdes municipais.

O Programa constitui instrumento de implementagdo das politicas
publicas previstas nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar Federal n°
123/2006, observadas a Lei Federal n® 14.133/2021, a regulamentagdo
municipal e a jurisprudéncia vigente dos 6rgdos de controle.

VIIL.2. FINALIDADE

O Programa tem por finalidade utilizar o poder de compra do
Municipio como instrumento de desenvolvimento econdmico e social
local e regional, especialmente na contratagdo de bens e servigos
recorrentes ou relevantes para a execugdo das politicas publicas
municipais, quando houver potencial de participagdo de pequenos
negocios ¢ quando medidas de fomento forem compativeis com a
eficiéncia, economicidade, qualidade, competitividade e interesse
publico.

VIL.3. OBJETIVOS DO PROGRAMA

Sdo objetivos do Programa:

I — ampliar a participagdo de MEs e EPPs e, quando juridicamente
cabivel, MEIs nas contratagdes municipais de bens e servigos;

IT — fortalecer o mercado fornecedor local e regional;

III — promover o desenvolvimento econdmico e social local e regional;
IV — estimular a geragdo e manutencdo de emprego e renda;

V — ampliar a eficiéncia das politicas ptiiblicas municipais;

VI — diversificar a base de fornecedores do Municipio;

VII — estimular a divisao do objeto em itens, lotes ou parcelas quando
técnica e economicamente viavel;

VIII — reduzir custos indiretos de deslocamento e mobilizagdo, quando
objetivamente demonstrados;

IX — ampliar a capacidade de resposta da Administragdo as demandas
recorrentes;

X — utilizar, quando juridicamente adequado, o credenciamento para
contratacdo paralela e ndo excludente;

XI — possibilitar critérios objetivos de distribuicdo de demandas entre
fornecedores aptos; e

XII — assegurar que as medidas de fomento sejam compativeis com a
eficiéncia, economicidade, qualidade, competitividade e continuidade
dos servigos publicos.

VIL4. OBJETOS PRIORITARIOS

Poderdo ser considerados prioritariamente, para fins de planejamento,
identificagdo do mercado fornecedor e avaliacdo da aplicacdo dos
mecanismos de tratamento favorecido, os bens e servigos de aquisicdo
ou prestagdo recorrente, especialmente aqueles que apresentem
relevante componente territorial, necessidade de atendimento local ou
regional, demanda continua ou potencial de ampliagdo da participagido
de pequenos negodcios.

O rol abaixo ¢ exemplificativo e podera ser ampliado durante a
vigéncia do Plano, mediante identificagdo de outros objetos
compativeis com suas finalidades.

VIL4.1. BENS

I — refei¢des prontas, compreendendo café da manha, refei¢des tipo
almogo no Sistema self-service, refei¢des tipo “marmitex”, nos
tamanhos pequena e média, e refeigdes comerciais, destinadas aos
servidores, colaboradores e demais usudrios autorizados pela
Administrag@o das diversas Secretarias Municipais;

I — carnes bovinas, de frango, suinas e peixes, destinadas a
alimentagdo escolar e ao atendimento das necessidades das demais
Secretarias Municipais do Municipio de Lobato/PR;

IIT — material de expediente e material grafico;

IV — pecas automotivas e acessorios, novos e genuinos, destinados a
manutengdo dos veiculos, maquinas e implementos agricolas de
propriedade do Municipio;

V — pneus, camaras de ar e protetores novos, de primeiro uso,
destinados a manutengdo e conservagdo da frota municipal;

VI - oleos lubrificantes, filtros, graxas e fluidos destinados a
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, mdaquinas e
implementos agricolas integrantes da frota municipal; e

VII — outros bens de consumo, materiais, insumos, pegas,
componentes, produtos e suprimentos de aquisi¢do recorrente que
apresentem potencial de fornecimento por pequenos negdcios, quando
compativel com a natureza do objeto e com os requisites legais
aplicaveis.



VIL.4.2. SERVICOS

I — manutengdo veicular, compreendendo servigos de mecénica,
elétrica automotiva, pintura, funilaria e demais servigos correlatos;

II — lavagem, limpeza e conservag@o dos veiculos integrantes da frota
municipal;

III — manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos e sistemas de ar
condicionado, incluindo limpeza, higienizacdo, instalagdo,
desinstalagdo, substituicdo de componentes demais servigos
correlatos;

IV — manuteng@o preventiva ¢ corretiva em equipamentos médicos,
odontolégicos e de fisioterapia, bem como reparos elétricos,
mecénicos e/ou de solda em camas hospitalares e demais
equipamentos e mobiliarios utilizados pela Secretaria Municipal de
Satude do Municipio de Lobato/PR;

V — organizagio e execuciio completa da Festa da Leitoa no Tacho,
realizada anualmente no Municipio de Lobato/PR, incluindo,
conforme a necessidade do evento, palco, sonorizac¢io, iluminacao,
painel, banheiros, parque de diversoes, ambientacdo, decoracio,
geradores e demais estruturas e servigos necessarios a sua
realizacio;

VI - oficinas culturais, incluindo atividades de formacao,
capacitacio, orientacio, producio e execu¢ao de acoes culturais;
VII - servicos de poda, ornamentacio de arvores, remoc¢io e/ou
rebaixamento de tocos de arvores e raizes, bem como outros
servicos correlatos de manejo e conservacio da arborizacio
urbana;

VIII - servigos de buffet, compreendendo o fornecimento de refeigdes,
bebidas ndo alcodlicas, materiais, utensilios, estrutura e equipe
necessarios a realizagdo de eventos municipais;

IX — prestacdo de servigos em pesqueiro para fornecimento de
alimentagdo tipo buffet e bebidas ndo alcoolicas, destinadas a
realizacdo de atividades de convivéncia e lazer dos usuarios do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, do
Municipio de Lobato/PR;

X — servigos de manutengdo e conservagdo predial;

XI — servigos de conservagdo, limpeza e manutengdo de vias,
logradouros e areas publicas;

XII — servigos de limpeza, manutengédo ¢ desobstrug@o de dispositivos
de drenagem urbana;

XII — servigos de manutengdo de espacos, prédios, instalagdes e
equipamentos publicos;

XIV — servicos de pequenos reparos ¢ manutengdo preventiva e
corretiva;

XV — servigos de apoio operacional necessarios ao funcionamento das
unidades administrativas e dos servigos publicos municipais; e

XVI — outros servigos de natureza semelhante, recorrentes ou nio, que
apresentem potencial de participagdo de pequenos negdcios e sejam
compativeis com os objetivos deste Plano.

VIL5. CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO DOS OBJETOS
A inclusdao de determinado bem ou servigo no Programa constitui
diretriz de planejamento, identificagdo de oportunidades e avaliagdo
do mercado fornecedor, ndo implicando, por si s6, exclusividade de
participacdo para empresas locais ou regionais, obrigatoriedade de
contratagdo de fornecedores sediados no Municipio ou na regido,
preferéncia automatica a determinado fornecedor ou afastamento da
competitividade.

Na analise de cada objeto, deverdo ser considerados, quando
pertinentes:

I — natureza e caracteristicas do objeto;

II — existéncia de fornecedores locais e regionais aptos;

III — capacidade técnica e operacional do mercado;

IV — necessidade de execug@o ou atendimento presencial;

V — frequéncia das demandas e necessidade de resposta rapida;

VI — custos de mobilizagdo, deslocamento ¢ logistica;

VII — possibilidade de parcelamento em itens, lotes ou parcelas;

VIII — possibilidade de contratagdo simultdnea ou sucessiva de
diversos fornecedores;

IX — qualidade, continuidade e seguranga da prestagdo ou
fornecimento;

X — competitividade e economicidade; e

XI — objetivos de desenvolvimento econémico e social previstos na
legislagao.

VIL6. RELACAO COM O TRATAMENTO FAVORECIDO AS
MEs E EPPs

Os objetos enquadrados no Programa deverdo ser avaliados, durante a

A

fase de planejamento da contratagdo, quanto a possibilidade de



aplicacdo dos instrumentos previstos na Lei Complementar n°
123/2006.

I — licitagdo exclusiva para MES/EPPs, quando presentes os
pressupostos legais;

II — cota reservada, quando cabivel;

III — empate ficto e preferéncia de contratagdo, conforme a legislagao;
IV - prioridade de contratagdo local ou regional, quando
juridicamente cabivel;

V — delimitagdo territorial da participagdo, quando presentes os
requisitos legais e devidamente motivada;

VI - credenciamento destinado a MEs/EPPs locais ou regionais,
quando juridicamente cabivel; e

VII — outros mecanismos legalmente admitidos.

A adogdo de qualquer dessas medidas dependerd da presenca dos
respectivos pressupostos legais e devera ser devidamente motivada no
processo administrativo e, quando exigido, no instrumento
convocatorio.

VIL7. CREDENCIAMENTO NO AMBITO DO PROGRAMA
Quando o objeto apresentar caracteristicas compativeis com
contratagdo paralela e ndo excludente, podera ser adotado o
credenciamento previsto no art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
Nessa hipotese, poderdo ser credenciados simultaneamente diversos
prestadores ou fornecedores que preencham as condi¢des
estabelecidas no edital, observadas condigdes padronizadas e critérios
objetivos de distribui¢do da demanda.

O credenciamento nio assegurara ao credenciado direito a contratagdo
de quantidade minima de bens ou servigos, salvo disposi¢do expressa
do instrumento convocatorio.

VILS. DISTRIBUICAO DAS DEMANDAS

Quando houver mais de um fornecedor ou prestador apto e a demanda
ndo puder ser executada simultaneamente por todos, o instrumento
convocatorio devera estabelecer previamente mecanismo objetivo de
distribuicao.

I - rodizio;

IT — ordem de convocagdo ou de credenciamento;

IIT — regionalizagao;

IV — distribuig@o proporcional;

V - sorteio;

VI — capacidade operacional;

VII - limite de demanda por periodo;

VIII — lista de espera;

IX — ordem de atendimento; ou

X — combinagdo de critérios, desde que objetiva, transparente e
previamente estabelecida.

A metodologia escolhida devera assegurar igualdade de oportunidade
entre os fornecedores aptos e ser compativel com a natureza do objeto.
VILY9. DELIMITACAO LOCAL OU REGIONAL

A Administragdo podera, quando presentes os requisitos legais e
mediante justificativa especifica, adotar mecanismos de prioridade
local ou regional ou, quando juridicamente admitido, restringir a
participacdo a MEs/EPPs sediadas no ambito local ou regional
definido na regulamentag¢@o municipal.

A adog@o da medida deverd demonstrar sua relagdo com os objetivos
do art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006 ou com as peculiaridades
do objeto, conforme o caso, ¢ observar a proporcionalidade, a
existéncia de fornecedores aptos, a vantajosidade, a competitividade e
a jurisprudéncia vigente do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
A delimitagao territorial ndo podera ser utilizada de forma automatica
ou indistinta para todos os objetos abrangidos pelo Programa.

VIL.10. PLANEJAMENTO INDIVIDUALIZADO

A inclusdo de determinado objeto no Programa ndo dispensa o
planejamento especifico da contratagdo. O processo devera
demonstrar, conforme a natureza do objeto, a necessidade
administrativa, a adequag@o da solugdo, a existéncia de mercado
fornecedor, a viabilidade econdmica, a pertinéncia do tratamento
favorecido, a eventual necessidade de delimitagdo territorial ¢ a
inexisténcia de prejuizo ao interesse publico.

O Estudo Técnico Preliminar, quando exigivel e pertinente, devera
analisar  especialmente os impactos da medida sobre a
competitividade, a economicidade, a qualidade, a continuidade do
fornecimento ou servigo e os resultados esperados da politica publica.
VIL.11. MONITORAMENTO DO PROGRAMA

O Municipio devera acompanhar, sempre que possivel:

I — numero de MEs/EPPs participantes;

II — nimero de MEs/EPPs efetivamente contratadas;

IIl — numero de fornecedores locais e regionais participantes e
contratados;



IV — valores contratados;

V — distribuigdo territorial das contratagdes;
VI — quantidade de ordens de servico ou solicitagdes atendidas,
quando aplicavel;

VII - tempo médio de atendimento, quando aplicavel;

VIII — custos de mobilizagao e deslocamento, quando mensuraveis;

IX — qualidade da execugao ou do fornecimento; e

X —resultados econdémicos e sociais observados.

Os resultados poderdo subsidiar a revisdo e o aperfeicoamento do
Programa e do Plano de A¢ao.

VIL12. DISPOSICAO FINAL DO PROGRAMA

O Programa integra o presente Plano de Ac@o e devera ser
considerado pelas unidades responsaveis pelo planejamento das
contratagdes municipais durante sua vigéncia.

Sua existéncia ndo implica autorizacdo automatica para adogdo de
exclusividade, prioridade ou restri¢do territorial, devendo cada medida
ser fundamentada individualmente no respectivo processo de
contratagao.

9. METAS GERAIS DO PLANO

Para o periodo de vigéncia, serdo perseguidas as seguintes metas:
Objetivo Meta

Ampliar participagdo de MEs/EPPs Aumento  progressivo da  participagio  nog

procedimentos

Ampliar contratagdo de pequenos negocios Aumento anual do nimero de MEs/EPPY

contratadas, quando houver mercado apto

Identificar fornecedores locais/regionais Manter levantamento atualizado
Capacitagdo Realizar agdes de orientagdo conforme demanda
Tratamento favorecido Aplicar o0s mecanismos cabiveis em cadg

contratagao

Contratagdes com justificativa territorial 100% das contratagdes com restrigdo local/regional

deverdo possuir motivagdo especifica

Credenciamentos Avaliar  anualmente  objetos  passiveis  ddg

contratagdo paralela e ndo excludente

Monitoramento Elaborar relatorio anual de resultados

As metas poderdo ser ajustadas conforme a disponibilidade de
fornecedores, condigdes de mercado, capacidade administrativa e
resultados obtidos.

10. INDICADORES DE MONITORAMENTO

O Municipio podera utilizar, entre outros, os seguintes indicadores:
Indicador 1 — Participa¢io

Numero de MES/EPPs participantes dos procedimentos de
contratagdo.

Indicador 2 — Contratacio

Numero de MEs/EPPs efetivamente contratadas.

Indicador 3 — Participacio local

Percentual de contratagdes realizadas com empresas sediadas no
Municipio.

Indicador 4 — Participacio regional

Percentual de contratagdes realizadas com empresas sediadas no
ambito regional.

Indicador 5 — Diversificagao

Numero médio de fornecedores contratados por objeto ou segmento.
Indicador 6 — Eficiéncia

Tempo médio de atendimento das demandas, quando aplicavel.
Indicador 7 — Economicidade

Comparagio dos valores contratados com os parametros de mercado e
estimativas realizadas no planejamento.

Indicador 8 — Desenvolvimento econémico

Evolucdo da participacdo das MES/EPPs locais e regionais nas
contratagdes publicas municipais.

11. CONTROLE E FISCALIZACAO

A execugdo do Plano sera acompanhada pelas unidades
administrativas competentes.

Os processos de contratagdo deverdo permanecer instruidos com os
documentos necessarios a demonstragdo da legalidade ¢ da motivagao
das medidas adotadas.

A fiscalizacdo deverd avaliar, especialmente:

I — cumprimento das metas;

II — participagdo das MEs/EPPs;

IIT — quantidade de fornecedores locais e regionais participantes;

IV — quantidade de fornecedores efetivamente contratados;

V —resultados econdmicos;

VI - eficiéncia dos servigos;

VII — qualidade das contratagdes;

VIII - eventual redugdo de custos logisticos;



IX — ocorréncia de restrigdes indevidas a competitividade; e

X — necessidade de revisdo das medidas adotadas.

12. RELATORIO ANUAL DE RESULTADOS

Ao final de cada exercicio, o Municipio podera elaborar relatério
contendo, no minimo:

I — numero de procedimentos destinados a MEs/EPPs;

II — nimero de participantes;

III — namero de contratados;

IV — quantidade de fornecedores locais;

V — quantidade de fornecedores regionais;

VI — valores contratados;

VII — quantidade de credenciamentos realizados;

VIII — resultados obtidos;

IX — dificuldades identificadas;

X — medidas corretivas; e

XI — propostas de aperfeicoamento.

13. AVALIACAO E REVISAO DO PLANO

O Plano sera avaliado periodicamente, podendo ser revisado sempre
que:

I —houver alteragdo legislativa relevante;

II — houver alteragdo significativa da jurisprudéncia dos o6rgdos de
controle;

III — forem identificados resultados insuficientes;

IV — ocorrer alteragéo relevante do mercado fornecedor;

V — forem identificados riscos a competitividade ou economicidade;
VI — houver necessidade de inclusdo de novos eixos ou agdes; ou

VII — houver alteragdo das prioridades de politica publica do
Municipio.

14. GOVERNANCA

A implementagdo do Plano devera envolver, conforme suas
atribuicdes:

I — Secretaria Municipal de Administragao;

II — Departamento de Licitagdes;

III — unidades requisitantes;

IV — setor responsavel pelo planejamento das contrata¢des;

V — setor juridico;

VI — controle interno;

VII — demais secretarias e 0rgaos municipais envolvidos.

As competéncias especificas serfo definidas conforme a estrutura
administrativa do Municipio.

15. RESPONSABILIDADE PELO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES

A existéncia deste Plano ndo dispensa a elaboragdo da justificativa
especifica de cada contratagdo.

Cada processo devera demonstrar:

I — a necessidade administrativa;

II — a adequag@o do objeto;

III — a existéncia de mercado fornecedor;

IV — a viabilidade econémica;

V — a modalidade ou procedimento adequado;

VI — a pertinéncia do tratamento favorecido;

VII — a eventual necessidade de delimitagdo territorial;

VIII — a compatibilidade com este Plano; e

IX — a inexisténcia de prejuizo ao interesse publico.

16. DIRETRIZ ESPECIFICA PARA A DELIMITACAO DO
AMBITO LOCAL E REGIONAL

Para fins de aplicagdo das politicas previstas neste Plano, serd
considerada a definicdo de ambito local e regional estabelecida na
regulamentagdo municipal especifica.

A aplicacdo de delimitagdo territorial devera observar as defini¢des
estabelecidas pelo Municipio e as disposi¢des legais e jurisprudenciais
vigentes.

A delimitagdo regional ndo devera ser utilizada de forma automatica
ou indistinta em todos os objetos, devendo ser avaliada conforme as
caracteristicas da contratagdo e os objetivos de politica publica
envolvidos.

17. VINCULACAO COM O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL E REGIONAL

A utilizagdo do poder de compra municipal como instrumento de
desenvolvimento  devera buscar, quando juridicamente e
economicamente viavel:

I — ampliar a circulag@o de recursos na economia local;

II — fortalecer pequenos empreendimentos;

III — estimular a formalizagdo empresarial;

IV — incentivar a geragdo ¢ manutengdo de empregos;

V — ampliar a capacidade produtiva dos fornecedores;



VI — reduzir a dependéncia de fornecedores externos, quando isso nao
comprometer a economicidade;

VII — estimular a diversificagdo econdmica; e

VIII — fortalecer a capacidade de fornecimento de bens e servigos ao
Municipio.

18. COMPATIBILIDADE COM A EFICIENCIA E A
ECONOMICIDADE

Nenhuma agdo prevista neste Plano podera ser interpretada como
autorizagdo para afastar os principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade ou interesse publico.

O tratamento favorecido as MEs/EPPs devera ser implementado de
maneira compativel com:

I — preco de mercado;

II — qualidade;

II1 — capacidade técnica;

IV — capacidade operacional,

V —regularidade da execugao;

VI — continuidade do servigo publico; e

VII — demais requisitos legalmente exigidos.

19. RESULTADOS ESPERADOS

Com a implementagado deste Plano, espera-se:

I — aumento da participagdo de MES/EPPs nas contratagdes
municipais;
II — aumento do numero de fornecedores locais e regionais
contratados;

III — fortalecimento do mercado fornecedor;

IV — ampliag@o da circulagdo de recursos na economia municipal e
regional;

V — estimulo a geragdo de emprego e renda;

VI — melhoria da capacidade de resposta dos fornecedores as
demandas municipais;

VII — ampliagdo da eficiéncia de determinadas politicas publicas;

VIII — diversifica¢do da base de fornecedores;

IX — reducdo da concentragdo de contratagdes, quando tecnicamente
viavel;

X — aprimoramento do planejamento das contratagdes publicas; e

XI - fortalecimento da utilizagdo das compras publicas como
instrumento de politica publica.

20. DISPOSICOES FINAIS

O presente Plano de Acdo constitui instrumento orientador da politica
municipal de tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte e devera ser interpretado em conjunto com a legislagido
federal, a regulamentagdo municipal ¢ a jurisprudéncia dos o6rgdos de
controle.

A implementacdo das acdes previstas dependerd da existéncia de
condigdes juridicas, técnicas, econdmicas e orgamentarias adequadas.
A adog@o de tratamento diferenciado ou de delimitagdo territorial em
determinada contratagdo devera sempre ser objeto de fundamentacéo
especifica no respectivo processo administrativo.

O presente Plano ndo confere direito subjetivo a qualquer fornecedor a
contrata¢@o pelo Municipio, nem implica obrigagdo de contratagdo de
determinado volume de bens ou servigos.

Os procedimentos de contratagdo deverdo preservar a isonomia entre
os fornecedores que se encontrem em situagdo equivalente e observar
critérios objetivos, transparentes ¢ previamente estabelecidos.

21. VIGENCIA

O presente Plano de A¢do terd vigéncia de 2026 a 2029, podendo ser
revisado ou atualizado a qualquer tempo, conforme necessidade
administrativa, alteragdo legislativa, mudanga das condigdes
econdmicas ou evolugdo da jurisprudéncia dos 6rgéos de controle.
Lobato/PR, 10 de setembro de 2026.
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