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PALAVRA DO PREFEITO

O municipio de Lobato esta fortemente empenhado na luta dos direitos da crianca e
do adolescente, através da agdo conjunta de todas as secretarias corresponsaveis

pela causa.

Sabemos das dificuldades encontradas no cotidiano, mas o enfrentamento a essas
barreiras sdo debatidos com atencdo as gestantes, resguardando todos o0s seus
direitos, oferecendo-lhes atendimento digno, bem como, aos cuidados na defesa dos
direitos da crianca e adolescente no que se refere a salde, a escola, a seguranca, a
convivéncia familiar e comunitéria, a cultura, esporte e lazer, a alegria, a dignidade e
a liberdade, dentre outros preceitos que lhe assegurem a efetiva possibilidade de
exercicio da cidadania.

A elaboracao deste Plano Decenal reflete este compromisso, tracando planejamento
ao longo dos préximos dez anos. Portanto, o intuito principal do governo municipal
atual é que este Plano transcenda gestfes, oferecendo qualidade de vida aos seus

protagonistas.

Fabio Chicaroli

Prefeito Municipal de Lobato
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PALAVRA DA SECRETARIA

A apresentacao do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente demonstra
0 comprometimento e a prioridade da nossa gestédo. Este documento apresenta uma
sintese da situacao atual da infancia e adolescéncia no nosso municipio de Lobato,
bem como seus eixos, diretrizes e metas para os préximos 10 anos, refletindo o
nosso compromisso com a melhoria das condi¢cdes de vida e a efetivacdo dos
direitos de cada crianca e adolescente e de suas familias, contando com o apoio de
entidades e profissionais que fazem das nossas criancas e adolescentes prioridade

do presente, e como consequéncia futuros cidadaos.

Camila Egea Rodrigues

Diretora do Departamento de Assisténcia Social
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PALAVRA DO CONSELHO MUNICIAPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Lobato
surge com o intuito de trazer um planejamento a longo prazo para que sociedade e
poder publico possam, juntos, em uma comunhdo de esforcos e interesses,
preservar, lutar e adequar a realidade de nossas criancas e adolescentes, aos
direitos e garantias protegidos e assinalados em lei.

Na busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Lobato atua na busca das garantias
individuais e coletivas, na manutencéo dos interesses e na defesa dos direitos das

criancas e adolescentes de nosso municipio.

Com o Plano Decenal discutido e elaborado, pretende-se garantir e, principalmente,
dar efetividade ao principio da protecao integral de criancas e adolescentes, bem
como garantir as acdes necessarias a efetivacdo de direitos, para que realmente
“saia do papel”’ e entre na esfera da concretizagdo da construgdo da personalidade
dos menores, da efetivacdo da dignidade e na manutencdo dos direitos

fundamentais.

E ainda, € através deste, que conquistamos a participagdo da sociedade na
construcdo dos projetos e planejamentos, que afetardo diretamente o futuro de
nossas criancas e adolescentes. Com este espirito cooperativo, construimos um
horizonte de esperanca para nossa coletividade, construimos ideais e formamos

verdadeiros cidadaos.

Liana de Oliveira Gazzone
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Na atualidade, temos verificado que os direitos da crianca e do adolescente auferem
cada vez mais espaco na sociedade. Acende a idéia de que é plausivel arquitetar
uma sociedade mais solidaria e justa, em prejuizo de uma sociedade voltada ao
capital e individualista, existente nos tempos hodiernos. Nesse interim, diferentes
constituicdes contemporaneas tém destinado capitulos exclusivos aos direitos da
crianca e do adolescente. Através de convencgdes e tratados, tem-se procurado fazer
gue os direitos dos menores tenham eficaz exercicio. Cabe lembrar ainda, que os

governos tém tomado politicas que propendem trazer protecdo a crianca e ao
adolescente na sociedade.

Diante disso, a familia, a sociedade e o Estado sdo corresponsaveis por garantir a
crianca e ao adolescente, com integral preferéncia, o direito a qualidade de vida
minima, bem como por protegé-los de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Neste contexto, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio de Lobato é um documento que define um planejamento de longo prazo
ao municipio, para que haja a unido de valores, recursos, objetivos e acdes,
cunhando uma estrutura interligada de politicas publicas direcionadas a efetivacéao
dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ao propor um planejamento de longo
prazo, com compromissos firmados, pretende-se que essa politica transcenda

gestdes, garantindo sua continuidade.

Como objetivos do Plano Decenal se destacam a definicdo de diretrizes, acdes,
metas, com a construcdo de indicadores de monitoramento das politicas publicas
direcionadas ao cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes nos

préximos dez anos.

Esses objetivos envolvem todas as necessidades para o bem estar e protecdo da

Crianca e Adolescentes, nos aspectos dos 7 eixos:

e Direito a Vida e a Saude;
e Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade;

e Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

9
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e Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer;

e Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho.

e Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente

e Reforma Politica dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Sabendo de tal compromisso em relagdo as politicas publicas do Estado, o
municipio de Lobato - Estado do Parana, imbuidos de responsabilidade e
comprometimento em promover uma vida digna as criancas e adolescentes, uniu-se
a sociedade civil e demais 6rgados corresponsaveis, para que haja a congregacao de
esforcos, recursos, propostas e acdes; criando uma estrutura interligada de politicas

direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes.

A trajetoOria histérica em relagéo a defesa dos direitos da crianca e do adolescente
remonta séculos, sendo que atualmente, estamos munidos da Constituicdo Federal
Brasileira (CF) de 1988 que reconhece a especificidade dos sujeitos de direitos.
Essa tem como objetivo a reducéo de desigualdades e o respeito a equidade ou as
diferencas, propositos que concretizam a opcao pelo projeto de sociedade expresso
no texto constitucional de um Estado Democratico de Direito de carater

horizontalizado.

No que se refere aos direitos das criancas e adolescentes, também se buscou sua
fundamentacdo no principio da Dignidade da Pessoa Humana, incorporando ainda
diretrizes dos Direitos Humanos no plano internacional, especificamente, seguindo
0s caminhos tracados na elaboracdo da Convencédo Internacional dos Direitos da

Crianca.

A constitucionalizacdo dos direitos de criancas e adolescentes brasileiros,
compreendida desde um enfoque historico, representou uma importante mudanca
normativa na medida em que se propde a superacdo de um modelo de tratamento
juridico da infancia e juventude, que vigorava até o final do século XX na maioria dos

paises ocidentais. Assim, a nova normatividade superou a antiga “doutrina da
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situagao irregular’, uma vez que fez opgédo pela “Doutrina da Protegao Integral’,

base valorativa que fundamenta os direitos infanto juvenis no plano internacional.

Considerando o conjunto normativo descrito, vé-se que os direitos dos adolescentes
positivados no ordenamento juridico brasileiro ndo encontram grandes limites para
eficacia normativa. De outra parte, a realidade da adolescéncia em questao ainda
ndo reflete tal normatividade, ou seja, estd longe de considerar-se atingidos os
objetivos programéticos adotados pelo Brasil. Vé-se, portanto, que o limite de
efetividade esta para além da norma, pois se encontra no plano social. Talvez esse
limite esteja no campo das dificuldades de reconhecimento, em especial da condi¢éao
peculiar de desenvolvimento dos respectivos sujeitos, portanto, de sua

especificidade e diferenca, em relacéo a coletividade social.

A protecao integral da crianca e do adolescente pressupde que Estado, Familia e
Sociedade ajam conjuntamente para garantir o tratamento adequado a este publico.
A crianca e o adolescente, como sujeitos de direitos, tornam-se vulneraveis, com
direitos e deveres individuais e coletivos a serem resguardados. Merecem atencao
especial e politicas publicas voltadas especificamente para o fortalecimento de sua

rede de protecao.

A CF (1988), reconhece a especificidade dos diferentes sujeitos de direitos,
buscando a reducéo de desigualdades, o respeito a equidade ou as diferencas que
constituem a realidade social, enquanto expressdo de origem, raga, Sexo, cor e
idade.

Cabe destacar que, os principios da constituicdo da consciéncia e das funcdes
superiores do individuo sdo fundamentados na idéia de que estes processos tém
uma "génese social", provinda das relacbes do individuo com os objetos e com
outras pessoas, isto €, das condi¢des objetivas de sua vida social. Estes processos
refletem concretamente sua acdo sobre os objetos, principalmente o0s objetos
sociais. Esta "génese social" significa, em um sentido amplo, que toda a cultura é
social uma vez que é produto da vida e da atividade social do individuo.
(VYGOTSKY, 1995).
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Na idéia de condicdo humana o homem €& um ser que constroi as formas de
satisfacdo de suas necessidades, e este processo estd em constante movimento, de
acordo com cada momento histérico e cada sociedade, portanto, nada esta dado
como imutavel. A consciéncia humana, neste entendimento, vai se constituir por
meio das relagbes sociais mediadas pela linguagem na atuagcédo sobre o mundo.
Assim fica clara a responsabilidade dos adultos em transformar e melhorar a vida
das criancas e adolescentes, com unido e enfrentamento das dificuldades

existentes.

Neste pensamento, Estado, Familia, Comunidade, Conselhos de Direitos da Crianga
e Adolescentes e todos os demais 6rgaos corresponsaveis, jurisdicionados ou nao
no municipio devem cumprir com sua misséo de zelar pelos direitos das criancas e
adolescentes.

Com isso, a elaboracédo do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente,
vem corroborar de forma sistematizada e planejada na aplicacdo das acdes
previstas a curto, médio e longo prazo. O mesmo fortalece os deveres estabelecidos
por Lei que é a protecao, promocéo e defesa dos direitos da crianca e adolescente.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente do municipio de Lobato-

Estado do Parana, esta dividido em cinco capitulos:

I.  Marco Legal (Internacional e Nacional);

II.  Principios e Eixos Norteadores;

[1l.  Marco Situacional;

IV. Plano de Acao;

V.  Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacéo.
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2.1 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Os adolescentes e menores em geral sédo individuos titulares de direitos humanos,
como qualquer outra pessoa. Alids, dada sua razdo de condicdo de pessoa em
desenvolvimento, requerem um tratamento distinto, sendo que em certos casos
possuem mais direitos que os proprios adultos. E essa a conjuntura atual de
compreensao da comunidade internacional sobre os direitos humanos de criangas,
ratificada apOs varias declarac6es e convencdes, emergidas no século XX, que
passam a reconhecer a crianga como objeto de protecdo e sujeitos de direitos.

Até por volta da Idade Média a figura da crianca era uma mera extensao do pai, sendo
este Unico papel nas relagbes juridicas da sociedade. Tratava de uma existéncia dos
menores como bem da familia e ndo como sujeito, ndo tendo outras relacdes juridicas
no seio da familia. O termo infancia como estabelecido atualmente, surgido
especialmente a partir do lluminismo € recente, sendo que até o século XIl ou XllI, era
inexistente na Europa. Esse conceito como concebemos hoje, é fruto da

modernidade, concebida através de uma evolucéo cultural e histoérica.

De forma geral, até por volta do século XVIII, a crianca era somente a projecdo do
adulto em escala diminuta. Depois de livrar-se da dependéncia fisica,
embaralhava-se aos adultos, ignorando as particularidades de cada periodo da
vida, e a necessidade de preparar os menores para esse “‘hovo mundo”. Entédo
apos o século Xll e Xlll, passa-se a entender que os menores deveriam de algum
modo adotar um regime especial de transicdo para a vida adulta, onde entédo a

infancia, comeca a aproximar-se do sentido contemporaneo.

Todavia, apesar das mudancas, até o seéculo XIX, as criancas ainda
costumavam trabalhar na lavoura. Porém, com a chegada da classe-média e o
aumento da escolarizacdo, o trabalho infantil passou a ser condenado pelas
politicas publicas, colaborando para a separa¢ao entre a vida adulta, suas regras

e convencoes, e a vida das criancas.

O afastamento do mundo infantil e adulto e a nocao de infancia relacionam-se com

as idéias iluministas e de escolarizacdo. Essa nocdo se pauta no ideario que as
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criancas fossem removidas das ruas e colocadas nas escolas, a fim de apreender o
mundo dos adultos, desenvolvendo habilidades como ler e desenvolver sua

racionalidade.

Entretanto, apesar de todas essas preocupac¢des ainda em meados dos séculos
XIX e XX, as criangas ainda estavam passando por situa¢des de abuso, tanto na
familia, como no modo de producdo da época, sem regulacdo do emprego

discriminado da mao de obra infantil nas indUstrias.

No inicio do século XX, o Unico tratamento juridico destinado a infancia e
adolescéncia encontrava-se nos codigos penais aplicado aos adultos, tendo como
Unica diferenciacdo o tempo de pena que era reduzido a um terco para infratores
menores de dezoito anos. As criancas e adolescentes era destinado o mesmo
tratamento penal dos adultos, assim como alojados nos mesmos estabelecimentos
penais, sofrendo todo o tipo de agresséo, tanto fisica como psicologicas, sem
nenhum vestigio de dignidade. Em geral ndo havia regulacédo dos governos capaz de

criar um ambiente distinto de desenvolvimento para as criangas.

Nesse interim, Rossato et al (2008) com relagcdo as mudanca de cuidados da

sociedade com a crianga coloca que:

Dois fatores foram marcantes para a eclosdo de uma
preocupacdo com a crianca, iniciando-se um novo ciclo: o
descontentamento da classe operaria com as condicdes de trabalho
existentes; b - os horrores da primeira guerra mundial, com
consequéncias nefastas as criancas. Com efeito, apenas no final do
século XIX e inicio do século XX deflagraram-se varios movimentos
sociais em que se pleiteava, principalmente, a reducdo das horas
trabalhadas e da idade minima para o trabalho, além das melhorias
nas condi¢bes de trabalho de um modo geral.

Dessa forma temos o surgimento dos primeiros sistemas de protecdo da crianca e
adolescentes. Nesse ha os sistemas de protecdo geral entre 0s quais se
destacam a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, (artigo 25 e
26), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966
(artigo 10, 12 e 13), além das convencdes européias, americana e africana de
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direitos humanos.

Por outro lado ha também os sistemas de protecdo especifico que se iniciou a partir
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), instituida no Tratado de Versalhes de
1919 onde ficou definido aspectos como: a idade minima para trabalho e a proibicéo de

trabalho noturno a menores de dezoito anos.

Porém como primeiro documento de carater amplo e genérico com relacao a
crianga, temos a declaracdo de Genebra de 1924. Esse contempla a protecao da
infancia em todos os seus aspectos. Nessa 0s principios serviram de base para a
elaboracdo de inimeros tratados internacionais e para a formulacédo da Doutrina da
Protecéo Integral das Nacgbes Unidas para a Infancia, uma construcéo filosoéfica que
teve sua semente na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em que foi
desenvolvido o principio do “interesse superior da crianga”, destacando-se cuidados

especiais em decorréncia de sua situacao de pessoa em desenvolvimento.

De maneira geral estas declaragbes anteriores constituiram importante fonte para o
surgimento dos novos direitos e criacdo do sistema heterogéneo do sistema de

protecdo da crianca.

Em 20 de novembro de 1989, a ONU institui a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca, que trouxe o maior numero de ratificacdes, servindo de alicerce aos atuais
parametros direitos de criancas e adolescentes. O Brasil reiterou esta Convencéao
pelo Decreto 99.710 em 24 de setembro de 1990. No mesmo ano em Nova lorque,
deu-se o Encontro Mundial de Cupula pela Crianca, na sede da ONU, em que 71
paises compromissaram-se em combater a desnutricdo, analfabetismo, erradicar
doencas, melhorar a saude de criancas e mulheres e, desse modo, estabeleceram a
Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, o Desenvolvimento e a Protecdo da

crianca nos anos 90.

Consoante entendimento de Mendez e Saraiva (2001) esse conjunto de normas
internacionais composto pela Convencéao, pelas Regras de Beijing, pelas Diretrizes
de Riad e pelas Regras minimas, consubstanciam a doutrina das Nacfes Unidas de
Protecdo Integral a Crianca, enaltecidas por possuirem forca necesséaria em todos
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0S paises signatarios, provocando mudancas efetivas nas instituicdes e na atuacéo

direta do Estado.

As criancas e adolescentes progressivamente deixaram de representar um objeto
das vontades e designios dos adultos e passaram a ser considerados como sujeitos
de direitos, titulares de todos os direitos e deveres inerentes. Esse movimento
internacional foi acompanhado diretamente pela legislacdo brasileira, como podera

ser verificado a seguir.

2.2 MARCO LEGAL NACIONAL

A Sociologia da Infancia € uma area que busca entender a sociedade por meio do
estudo da crianca e que ganhou destaque no campo das pesquisas cientificas na
segunda metade do século XX. Além de defender a crianga como atora social e a
infancia como uma categoria socialmente construida, a sociologia da infancia tem

contribuido expressivamente com estudos das criancas e das infancias.

Corsaro (2011) coloca que dada as visfes tradicionais de socializacdo das criancas
essas tem sido relegadas a uma funcdo essencialmente passiva, nédo tendo a devida
atencdo as criancas e a infancia. O autor destaca o papel do construtivismo,
nomeando Piaget como representante da teoria cognitiva de desenvolvimento e
Vygotsky, da abordagem sociocultural, que contestam o papel passivo da crianca no
processo de desenvolvimento. Todavia, afirma que essas teorias até recentemente
focalizaram principalmente o desenvolvimento de resultados e falharam na
consideracdo da complexidade da estrutura social e das atividades coletivas das

criancas.

Assim sendo, € necessario compreender que o universo da crianca e adolescente
deve ser cercado de cuidados também na area social. O ambiente e 0 acesso aos
bens culturais existentes podem interferir imensamente no desenvolvimento social. A
importancia da convivéncia saudavel na comunidade em que vivem, pode definir
também as estruturas emocionais de um adulto equilibrado e plenamente
conhecedor do seu papel como cidadao atuante.
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Em termos de Brasil tem-se observado que ao longo da sua histéria, tem havido a
ocorréncia de muitas barbéries sofridas pelas criancas no pais, dada a auséncia de
diferenca no tratamento com relagdo aos adultos.Aliado a isso ha ainda uma
distincdo gritante quanto as suas classes sociais.

Ao longo da histdria, os filhos dos grandes fazendeiros de café eram tratados como
“‘mini reis”, com dominios, até, sobre os escravos adultos. Nisso, destaca-se a
dificuldade, por exemplo, dos professores em lecionar a estes menores burgueses,
além do uso por eles das criancas escravas como seus “brinquedos”.Por outro lado,
a vida dos escravos e menores pobres se caracterizava, pela desumana separacao

de seus pais e parentes, forcando-0s a aprovisionar seu proprio sustento.

Depois da promulgacgio da Lei Aurea (Lei Imperial n.° 3.35 sancionada em 13 de
maio de 1888), os familiares de escravos ficando sem ter para onde ir, favoreceu
para aumentar exponencialmente a populacdo de rua, incluindo criancas e
adolescentes. Por outro lado, os objetivos politicos da época delinearam-se em
guestdes populacionais, substituicdo da mao-de-obra escrava, incentivo a imigracao
e autodefesa das camadas dominantes, o que levou a um processo de

transformacéo da infancia.

O inicio da Revolucéo Industrial viu no trabalho infantil uma opc¢éo vantajosa para o
empregador, dado os custos menores com mao-de-obra. Assim com as dificuldades
financeiras a propria familia da crianca se via obrigada a aceitar essa situacao, pois
dependia da renda auferida pelos mesmos para a sobrevivéncia. Ha com isso um
aumento da quantidade de menores moradores de rua, que ficaram expostos a

criminalidade e outros males sociais.

Quanto a questdo de conceituacdo das criancas de rua, principalmente apos a
proclamacao da Republica, essas deixaram de ser taxados como “desvalidos” para
“delinquentes”. Surge o termo “menor’ no século XIX, levando a marginalizagao
daqueles que nao faziam parte de determinado enquadramento social: classe, etnia,

género e cultura. A familia ainda cumpria a velha funcdo de assegurar a transmissao
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da vida, dos bens e dos nomes, mas nao penetrava na questdo da sensibilidade e
aprendizagem, o que afastava os lagos afetivos entre pais e filhos.

Com, com a necessidade de controle social, caracteristica das sociedades liberais, 0
termo infancia vai adquirindo uma idéia de protecdo, 0 que confere a
responsabilidade aos pais de melhorar os cuidados fisicos e morais dispensados
aos seus filhos, pois a familia passa a condicdo de base construtiva do mundo
infantil e precisa superar os conceitos tradicionais de opressao a criangca e ao
adolescente, para lutar pela concretizacéo das politicas sociais.

Também, com o surgimento dos direitos da crianca e a luta pela sua efetivacdo, a
disciplina passa a ser a melhor forma de constituicdo da familia. Assim, o filho passa
a ser qualificado pela nocdo de fraqueza e inocéncia, que precisa ser moldado de
acordo com sua classe social, sendo que aquele que ndo possuia familia era taxado
de “menor” remetendo a idéia de delinquéncia e abandono, conceitos trazidos pela

sociedade capitalista urbana.

Em termos de Brasil, até o século XX, ndo havia nenhuma legislacdo que
resguardasse os direitos dos menores, ainda que o Decreto n. 1.313 de 1891 definia
como 12 anos a idade minima para o trabalho, a mesma nao foi efetiva.Em linhas

gerais o0 pais possui uma trajetdria de extrema dificuldade histérica e cultural.

Nesse sentido, a exploracdo econbmica trouxe para o desenvolvimento do Brasil
problemas sociais profundos, no que diz respeito a politicas publicas e efetivacdo de
direitos, pois se carrega uma heranca de violéncia, descaso e opressdo. Contudo,
também surgiram grupos empenhados na luta pelos direitos dos menos favorecidos
e pela busca de uma realidade mais justa, e, quando se aborda os direitos da
crianca, percebe-se que essa busca foi lenta e ardua, pois a infancia ainda

permanece como um dos grupos que véem desrespeitados os seus direitos.

A concepcdo de crianca e adolescente como categoria construida histérica e
socialmente, como grupo especifico que produz e reproduz a vida social, é fruto de
um processo de transformacdo estrutural que trouxe uma nova visdo para a
sociedade brasileira, porém ndo é suficiente ouvir falar desses direitos, precisamos
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vivé-los, lutar por mudangas pressionando o proprio Estado e ndo esperando por
ele.

O desenvolvimento de politicas sociais desempenhadas pelo Estado brasileiro no
inicio do século XX, as populacdes carentes de recursos financeiros, era entregue
aos cuidados da Igreja Catdlica por intermédio de algumas instituicdes, entre elas as
Santas Casas de Misericérdia, que atuavam tanto com os doentes quanto com 0s
orfaos e desprovidos, que tinha o intento de amparar as criancas abandonadas e de
recolher donativos.

Em sintonia com a politica nacional da época iniciou o funcionamento do
estabelecimento publico pioneiro para atender menores no Rio de Janeiro (Distrito
Federal). Neste mesmo caminho, em 1927, foi promulgado o primeiro Codigo de
Menores (Codigo Mello Mattos), que regulava os menores em situacao irregular,
tratando de questdes como: abandono em instituicbes religiosas; trabalho infantil;
tutela; delinquéncia; patrio poder e liberdade vigiada, concedendo plenos poderes ao
juiz.

Ja em 1942, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que consistia em
um o6rgéo do Ministério da Justica que operava como um sistema penitenciario para
0s menores. Mesmo sem alteracdes nas politicas sociais e penais no pais, entre
1945 e 1964, surgiram movimentos sociais que visavam manter e ampliar os direitos

ja alcancados.

Por outro lado, o pais ratificou a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959), em seguida, durante a ditadura militar, foi promulgada a CF de 1967 e duas
legislacGes acerca da crianca e do adolescente: Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor — FUNABEM - (Lei 4.513 de 01/12/64) com o objetivo de prestar
assisténcia a infancia, cuja acdo era a internacdo dos abandonados, carentes e
infratores a nivel nacional e a nivel estadual, as FEBEMs (Fundac¢fes Estaduais do
Bem-Estar do Menor); Novo Cdédigo de Menores de 1979 (Lei 6.697 de 10/10/79).

Ja a década de 1980 foi de extrema importancia ao que se refere aos Direitos das

Criancas e dos Adolescentes. Foi nesse periodo, que a luta pelos seus direitos foi
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defendida por inUmeros movimentos e entidades, que obtiveram éxito, impondo aos
governantes a responsabilidade de assumirem compromissos publicos com a causa

dos Direitos da Infancia e da Juventude.

Com a promulgagéo da CF de 1988, ha significativos avancos para os movimentos
sociais da infancia brasileira, pois, até entdo, a organiza¢do dos grupos em torno do
tema da infancia era basicamente de dois tipos: 0s menoristas e 0s estatutistas. Os
primeiros defendiam a manutencdo do Codigo de Menores, que se propunha a
regulamentar a situacédo das criancas e adolescentes que estivessem em situagao
irregular, J& os demais defendiam uma grande mudanca no codigo, instituindo novos
e amplos Direitos as Criancas e aos Adolescentes, que passariam a ser sujeitos de

direitos e a contar com uma Politica de Protecao Integral.

Em 13 de julho de 1990, nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
8.069/90), passando a regular o artigo 227 da CF, tornando-se um marco na

definicdo das garantias as criancas e aos adolescentes.

O ECA foi criado para fazer-se cumprir e regularizar as conquistas obtidas em favor
da infancia e da juventude. Portanto, por meio deste instrumento € que vimos
expressos os direitos da crianca e do adolescente, os considerando como individuos
gue necessitam de respeito por estarem em pleno desenvolvimento, e de protecao

integral por parte da familia, do Estado e da Sociedade.

Posteriormente, em 1990, o Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e inseriu no ordenamento juridico o ECA, que veio promover a efetividade
de tais principios para a plena garantia do desenvolvimento dos menores. Cabe
lembrar que o ECA dispde sobre todos os direitos ja abrangidos para a sociedade,

levando-se em consideracdo a condi¢cao especifica dos menores.
Segundo Ana Paula Motta Costa:

“O Brasil seguiu a tendéncia internacional de valoragao de direitos
humanos especiais, mas, sobretudo, € fruto do esforgo conjunto de
milhares de pessoas e comunidades empenhadas na defesa desses
direitos”. Esse movimento social fez aflorar a necessidade histdrica
de uma transformacao efetiva da realidade conquistando em 1° lugar,
a inclusdo do art. 227 na Constituicdo Federal.
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O ECA estabelece para meninos e meninas o direitos a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia Familiar e Comunitdria. O mesmo aborda
questbes de politicas de atendimento, medidas protetivas ou medidas
socioeducativas, entre outras providéncias. Tem respaldo na CF (1988), e ainda
reforca que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, por
qualquer pessoa que seja. Digiacomo (2013 p. 35), vem ao encontro desse debate
ao colocar que:

A protecdo integral a criangca e ao adolescente tem como
pressuposto fundamental a elaboracdo e implementacéo, de
forma prioritaria de politicas publicas que se materializam
através de programas e servigos especializados destinados ao
atendimento de criancas, adolescentes, e seus pais ou
responsaveis, a comecar pelas politicas sociais basicas
voltadas a atendé-los em suas necessidades elementares.

Esses documentos vém consagrar a “doutrina da protecdo integral”, preconizada
pela ONU, onde todas as criancas e adolescentes devem ter especial atencéo para

gue obtenham protecéo integral contra a violacdo de seus direitos.

Nesses se observam duas mudancas: sendo uma de cunho juridico-filoséfico, outra
simbolica. Quanto a primeira, criancas e adolescentes passam a ser Vistos como
sujeitos de direitos, isto é, cidadaos integralmente, e ndo apenas como objetos da
atencdo do Estado. Ja em segundo lugar, ha o rompimento com a titulacdo de

“menor”.

A CF de 1988, em seu Art. 227, assegura que:

“E, dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade o direito & vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e ao convivio familiar e
comunitario, além de coloca-los a salvo de formas de negligéncia,
discriminacao, exploracao, crueldade e de opressao”.
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Evidencia-se que diante das mudancas instituidas pela CF e ECA, ocorrem avancos

com relacdo a protecdo das criancas e adolescentes como:

Passam a ter mais direito ao respeito, a dignidade e a liberdade, e ndo sdo mais

objetos da familia, da sociedade e do Estado.

Passam a ser consideradas pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,
tendo direitos especiais pelo fato de ainda ndo terem acesso ao conhecimento
pleno de seus direitos e encontrarem-se em uma etapa de desenvolvimento que
requer cuidados especiais. Por ainda nao terem atingido condi¢cfes de defender
seus direitos, frente as omissdes e transgressdes capazes de viola-los. Por ndo
contarem com meios proprios para arcarem com a satisfacdo das suas
necessidades basicas e por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo, e sociocultural, ndo podendo assim responder pelo
cumprimento das leis e demais deveres e obrigacdes da mesma maneira que 0s

adultos.

Passam a ter prioridade em receber protecdo e socorro. A qualidade no
atendimento por servico ou Orgdo publico, a preferéncia na formulacdo e
execucdo das politicas sociais. Como também a destinacdo privilegiada de
recursos publicos as areas relacionadas com a protecdo da infancia e da

juventude.

Outro avanco na conquista dos direitos da crianca e adolescente foi a criacdo do

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Este é

um orgao colegiado permanente de carater deliberativo e composicao paritaria,

previsto no ECA. O CONANDA integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) e tem como funcdo coordenar as

acOes de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A criacdo do CONANDA esta vinculada ao contexto de redemocratizacdo e incentivo

a ampliacdo da participacdo da sociedade nas decisbGes governamentais sobre
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politicas sociais, bem como no controle da implementacdo destas, além de refletir

uma nova visao sobre os direitos de criangas e adolescentes.

O Brasil € um dos poucos paises que prevé, em marco legal especifico, a
constituicdo de conselhos paritarios e deliberativos na area das politicas para
criangas e adolescentes, assim como a estruturacdo de conselhos tutelares eleitos

pelas proprias comunidades.

Sua criacéo estava prevista no ECA sendo que algumas das principais pautas com
as quais o CONANDA tem trabalhado sao:

e 0 combate a violéncia e exploracdo sexual praticada contra criancas e

adolescentes;

e a prevencado e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do trabalhador
adolescente;

e a promocao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes indigenas,

guilombolas, criancas e adolescentes com deficiéncia;

e criacdo de parametros de funcionamento e acdo para as diversas partes

integrantes do sistema de garantia de direitos; e,

e 0 acompanhamento de projetos de lei em tramitacdo no CN referentes aos

direitos de criancas e adolescentes.

Também merece destaque nesta contextualizacdo histérica dos avancos voltados
aos direitos da crianca e do adolescente, a atuacdo importante do Conselho Tutelar,
como Orgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade

por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Para a Teoria Historico-Cultural, algumas questdes precisam ser consideradas pelos
adultos ao organizarem de forma intencional o desenvolvimento das criancas e
adolescentes. Em primeiro lugar, € necessario considerar a dialética do
desenvolvimento psiquico da crianca, no processo em que se formam estruturas
psiquicas qualitativamente novas. Como estratégia de reflexdo, se destacam trés

elementos desse processo:
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(1) a formagao por etapas da personalidade humana, cujo processo se inicia na
infancia; (2) o carater sisttmico desse processo e a (3) compreensdo de que o
desenvolvimento psiquico da crianga, condicionado pela apropriacdo da experiéncia
social, tem ao mesmo tempo, uma base organica que cria as premissas

indispensaveis para esse desenvolvimento.

Dessa forma, os esforcos em transformar a vida da crianga e adolescente mais
digna, exige um trabalho amplo, cercado de cuidados por se tratar de seres
vulneraveis. Ainda podemos perceber que criancas e adolescentes necessitam
muito mais da mediacdo do adulto para desenvolver-se que se possa imaginar.

Apesar da grande burocracia que envolve o trabalho publico, o SGD, visa
desburocratizar e facilitar para todos os envolvidos nessa proposta de transformar a
vida das criancas e adolescentes melhor e mais dignas, ofertando assim, propostas

condizentes com seus direitos estabelecidos por lei.

O SGD, com base na Resolucdo n® 113 do CONANDA, prevé a existéncia de acdes
gue fortalecam as instituicdes e os operadores do SGD, com o intuito de tornar mais
eficazes e melhorar a qualidade de atendimento prestado de forma sistémica para a

garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

Figura 01 — Modelo Esquematico do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)
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Sem considerar essa dindmica, ndo € possivel dimensionar a importancia da
infancia de um modo geral e dos periodos iniciais da infancia de modo particular
para a formacao da personalidade humana.

Assim, a infancia prossegue, contemporaneamente, como um dos principais grupos
oprimidos, por sua natureza imputada de subserviéncia e dependéncia,
necessitando ver efetivados os direitos que foram conquistados com significante luta

e que ainda néo alcanga a maior parte da populagéo.

Partindo dessa perspectiva, estes direitos sdo essenciais para uma vida digna e no
minimo humana. Todavia, quando se considera o desrespeito aos direitos humanos
das criancas néo é preciso ir muito longe para atestar a contradicdo entre a lei e a
realidade social. Essa se mostra ineficaz na busca atingir os fatos de forma a
envolver toda a populacao, principalmente, aqueles que mais necessitam da atencéo
do Estado, por se encontrarem em situacdes de falta de recursos importantes para

sobrevivéncia, por propria faléncia deste Estado.

Assim, tentando alcancar os direitos da crianca e do adolescente notamos que €é
necessario desafiar muitas crencas que estdo enraizadas de forma peculiar no pais.
Nisso cabe destacar que ndo faz muito tempo que a palavra crianca era sinbnimo de
propriedade, colocada para trabalhar assim que fosse fisicamente capaz. Observa-
se que hoje ndo é suficiente para a crianga a concessao dos mesmos direitos
humanos de liberdade do adulto, importante sua protecao integral e respeitabilidade

como seres humanos em desenvolvimento.

Isso posto, imprescindivel € a superacdo da existéncia de apenas politicas publicas
assistencialistas por uma ac¢ao socioeducativa e uma gestao descentralizada, com
efetiva participacédo popular, ja que a crenca no Estado de Bem Estar Social ndo se
reflete na pratica, quando € colocado, por exemplo, nas medidas de protecado, que
de fato nunca sao efetivadas, ja que faltam condi¢cBes concretas ao seu pleno
desenvolvimento. Nesse sentido, a manutencdo desse procedimento resulta em
medidas cada vez mais repressivas na busca por respostas imediatas, intencdo que

26

E-mail: lobato@pref.pr.gov.br

Rua Antonio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax (44) 3249-1396 - Cx. Postal 13 - CEP 86790-000



T ——

j& foi provada na histoéria brasileira como ineficaz para alcancar o superior interesse
da crianca. Esse imediatismo para solucionar problemas de raizes profundas quase
sempre se deflagra em medidas repressivas que aumentam cada vez mais o abismo

entre o direito e a realidade social.

Nesse sentido, apesar das conquistas realizadas em relacdo a prioridade dos
direitos, ha necessidade de maiores investimentos em politicas publicas econémicas
e sociais, voltadas para as criancas brasileiras, que sdo mais um dos varios

contingentes de excluidos do pais.

Em Lobato busca-se a participacao direta da populacdo na definicdo de suas acdes,
sendo assegurada, nos Conselhos de Direitos, uma composi¢ao paritaria entre
membros do Governo e de organizacées ndo-governamentais. Se antes do Estatuto
o Governo deliberava e controlava sozinho a politica referente a crianca e ao
adolescente, agora cede espaco a populacdo, que se lanca também como Estado
sem ser Governo. E a democracia participativa insculpida na Carta de 1988, em que
ha o estabelecimento de uma nova correlacdo de forcas politicas e sociais,
provocando a exigéncia de uma nova adequacao e de um reordenamento, em que
esta colocado um embate entre o velho e novo jeito de ver, pensar e agir sobre 0s
temas da infancia e da juventude. desenvolvimento e, portanto, dignos de respeito e

protecao.

O municipio de Lobato também trabalha d e forma a contribuir na instituicdo de
normas sobre a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente,

mostrando as seguintes implementacdes:

) politicas sociais basicas de educacado, saude, esporte, cultura, lazer e

trabalho;

1)) servicos, programas e projetos de assisténcia social, para aqueles que

deles necessitem;

) servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;
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IV)  servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V) protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da criancga e
do adolescente;

VI) campanhas de estimulo ao acolhimento sob a forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocéo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de

irmaos.

O Brasil estd munido de muitas leis que amparam a crianca e o adolescente. Basta
gue a sociedade e poder publico coloquem em evidéncia/préatica todos os direitos da
crianca e adolescentes e lutem por eles de maneira a transformar tudo o que ha de
bom nas leis ja& mencionadas durante o relato do marco nacional. Desta forma,
podemos projetar as nossas criancas e adolescentes de hoje para um mundo muito

mais humano e digno.
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3 PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES
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3.1 PRINCIPIOS

Elenca nove principios compreendidos como valores essenciais incorporados pela
sociedade e que representam disposi¢des basilares para todo o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente. Esses principios fundamentam o Plano
Decenal, por isso devem ser observados e nortear a laboracéo, a interpretacédo e a
implementacédo das politicas publicas ora estabelecidas. Os primeiros oito principios
constam no documento do CONANDA para a Politica Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2010) e refletem as premissas da Convencao
sobre os Direitos da Crianca e de outros acordos internacionais da ONU na area, da
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

Com a evolucdo da sociedade, buscou-se formas dignas para atender as
necessidades do ser humano, mais especificamente neste caso, das criancas e
adolescentes. O segundo capitulo, Principios e Eixos Norteadores, apontam nove
principios compreendidos como valores essenciais incorporados pela sociedade que
representam disposicdes basilares para todo o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e Adolescente. E para contemplar esses principios, o0 municipio de Lobato,
norteia seu trabalho também baseado nos principios que segue abaixo,
considerando-os como principios importantes para a execucdo das acodes
relacionadas aos 7 eixos norteadores, buscando uma vida e qualidade para suas

criancas e adolescentes.

3.1.1 Universalizacao dos direitos com equidade e justica social

Versa sobre a nocdo de universalidade dos direitos intrinsecos ligados a dignidade
humana a igualdade. Todos os seres humanos possuem a mesma condicdo de
humanidade e, por isso, sdo dignos de igual protecéo juridica. Portanto, a igualdade
€ a base da universalidade dos direitos, sendo que a condicdo de ser pessoa € 0

anico requisito para sua titularidade.
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3.1.2 Ilgualdade e direito a diversidade

Todas as pessoas tém direito a ser respeitada e valorizada da mesma forma pelo
Estado e pela sociedade, de modo que ndo sdo cabiveis tratamentos
discriminatérios ou preconceituosos. O direito a igualdade das criancas e
adolescentes assenta-se na premissa de que todos ele, “independentemente da
situacao fatica em que se encontram, merecem igualdade juridica, merecem receber
da sociedade um Unico regime de direitos fundamentais, livre de tratamento
discriminatoério ou opressivo” (MACHADO, 2003, p. 50).

3.1.3 Protecéo integral para a crianca e o adolescente

O principio da protecao integral compreende o conjunto de direitos e suas garantias
asseguradas especificamente as criancas e aos adolescentes em funcdo de sua
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isso porque 0 processo de
formacéo fisica, psiquica e emocional pelo qual as criancas e adolescentes passam
resulta em maior vulnerabilidade, fato que enseja a concessdo de um regime de
direitos especiais e direcionados as necessidades especificas inerentes ao seu

desenvolvimento.

3.1.4 Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente

O direito a prioridade absoluta assegurado as criancas e adolescentes contempla a
primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento nos servicos
publicos e preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas e, ainda, na

destinacéo de recursos publicos.

3.1.5 Reconhecimento de crianca e 0 adolescente como sujeito de direitos

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos

b

significa compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes a pessoa
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humana, embora o exercicio de alguns seja postergado devido a falta de capacidade
especifica para a préatica de determinados atos. Este reconhecimento representa a
afirmacdo de que as criancas e os adolescentes tém plena titularidade juridica de
todos os direitos fundamentais.

3.1.6 Descentralizagao politico-administrativa

A partir da Constituicdo federal/1988, com o pacto federativo, 0s municipios
assumiram competéncias e atribuicdes até entdo privativas e centralizadas na Unido
e nos Estados. O municipio passou a ter poder de definir estratégias para atender
as suas necessidades de execucdo direta de atendimento. A diretriz da
municipalizacdo do atendimento estabelece que cabe ao municipio a criacdo e
manutencdo de programas especificos que permitam atender as peculiaridade e

necessidades das criancas e adolescentes em seu territério.

3.1.7 Participacéao e controle social

Oportuno salientar que as atividades representativas da sociedade civil, intituladas
como entidades sociais ou sob a forma de organizacdo ndo governamentais, sdo
responsaveis, ainda, por executar parcela das politicas publicas para as criancas e
0s adolescentes, com fulcro no art, 204 CF/1988. A participacdo da sociedade na
formulacdo e controle das politicas publicas mostra-se imprescindivel para viabilizar

a rede promocéo, protecao e defesa dos direitos da crianca e adolescente.

3.1.8 Intersetorialidade e trabalho em rede

A complexidade das situacBes vivenciadas pelas criancas e adolescentes, bem
como a organizacdo das politicas publicas por setores ou segmentos, impde que o
atendimento as criancas e aos adolescentes seja prestado completa e

satisfatoriamente.
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3.1.9 Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor ou superior interesse da crianca e do adolescente estabelece
gue os interesses destes devem sempre prevalecer em situagées nas quais estejam
em conflito os seus interesses e 0s de outras pessoas, como 0s de seus pais, por
exemplo, com vistas a protecao integral e a plena salvaguarda dos direitos daqueles.
O principio do superior interesse da crianga e do adolescente é largamente utilizado
para direcionar a aplicacdo das normas juridicas nos inimeros casos concretos nao

previstos em lei.

O Estatuto corrobora a relevancia desse principio mencionando-o expressamente
em algumas oportunidades, como na aplicagdo das medidas de protecdo e na
verificacdo sobre a permanéncia de crianga ou adolescente em acolhimento
institucional. Apesar de ser mais aplicado nesses casos, 0 principio do superior
interesse da crianca e do adolescente também deve nortear todas as acbes e
decisdes concernentes a esse publico tomadas pelas autoridades publicas e pelos
dirigentes de instituicdes privadas. Orienta, portanto, a atuacédo do legislador e do
administrador publico, que devem observar o que atende ao melhor interesse das
criancas e dos adolescentes nos momentos da formulacdo de leis e politicas

publicas direcionadas a eles.

3.2 EIXO NORTEADORES
3.2.1 Eixo 1- Direito a Vida e a Saude

Enquanto sujeitos de direitos que se destacam por sua peculiar condi¢cdo de
pessoas em desenvolvimento, as criancas e os adolescentes necessitam de maior
atencdo e protecdo nesse momento. O conceito de saude, conforme define a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ndo se restringe a acdes isoladas de
tratamento ou prevencéo de doencas, mas compreende o completo bem-estar fisico,
mental e social (OMS, 2012).
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Partindo dessas premissas, os cuidados com a vida e com a saude da crianca
comecam ainda antes de seu nascimento, com o acompanhamento médico pré-
natal, dispensando-se também atencédo especial logo apds o nascimento, durante o
periodo perinatal.

Diferentes teorias tém fundamentado as pesquisas sobre a relagdo méae-bebé,
sendo reconhecidas em virtude da relevancia do vinculo materno-infantil para o
desenvolvimento emocional, social e cognitivo saudavel da crianca ao longo de toda
a sua vida. Do ponto de vista do seu desenvolvimento global, as relagbes afetivas
entre mae e bebé possuem grande destaque nas pesquisas realizadas por varios
autores que se dedicam ao estudo da diade. A formacdo do vinculo mae-bebé é
essencial na infancia e sua importancia é maior nessa idade do que nos periodos
posteriores. A atitude emocional da mée orienta o bebé, conferindo qualidade de
vida a sua experiéncia e servindo como organizador da sua vida psiquica, por
possibilitar identificacbes que poderdo influenciar seu desenvolvimento a posteriori
(Spitz, 1996; Klaus, Kennel e Klaus, 2000; Maldonado, 2002).

Nesta perspectiva, torna-se fundamental compreender os momentos iniciais para a
formacé&o do vinculo mae-bebé, considerando, neste sentido, o periodo da gestacéo
ao puerpério como momento privilegiado para este entendimento. E neste periodo
gue a mulher depara-se com inumeras mudancas fisicas e emocionais. A troca de
papéis, as mudancas na rotina diaria, as abdicacfes e preocupacodes, as atencdes
dedicadas ao bebé sdo algumas das caracteristicas deste periodo, que estdo
diretamente relacionadas a qualidade do vinculo que sera formado entre a mae e
seu bebé. Para que seja possivel uma troca afetiva favoravel entre a diade, a mae
necessita estar apto a estabelecer este vinculo, o que s6 sera possivel a partir de
uma boa vivéncia de suas experiéncias relacionadas a gestacdo e ao puerpério
(Borsa e Dias, 2004). A opcao em desenvolver esta breve revisédo tedrica advém do
interesse em compreender a relacdo mae-bebé e a formacdo do vinculo entre a
diade, tendo em vista a importancia desta relacdo para o desenvolvimento da

crianca ao longo de toda sua vida.
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Assim, cabe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que
dele necessitem (art. 8°, § 3° do Estatuto, e art. 5°, LXIX, da CF/1988). O periodo de
vida intrauterina, bem como o primeiro trimestre de vida do recém-nascido, sao
considerados criticos e vulneraveis, em que “os cuidados de saude devem ser
abrangentes e com um enfoque multidisciplinar, integrando a gestante, o seu
concepto, a sua familia, inclusive o pai responsavel pela gestacao e todas as etapas
da gravidez, do parto” (EISENSTEIN, 2005, p.58), estendendo-se os cuidados
especiais até o primeiro ano de vida do recém-nato. O acompanhamento da equipe
de saude em visitas periddicas apds o parto até esse periodo € essencial, na medida
em que busca essencialmente diminuir fatores de risco 1 E friso, também pela
CF/1988, em seu art. 227. 82 associados a complicacdes da gravidez, parto e
puerpério, além da mortalidade neonatal e tardia. Mais essenciais ainda revelam-se
0os cuidados com a gestante adolescente, pois além de necessitar de maiores
cuidados, por ser gestante, ndo se encontra com seu proprio desenvolvimento
completo, tornando-se mais vulneravel a complicacdes oriundas da gravidez e do
parto. Por esses motivos, a gravidez na adolescéncia é considerada de maior risco

pelo sistema de saude e deve ter prioridade nas suas politicas de atendimento.

O direito a vida e a saude, previsto no ECA, compreende a ampla protecédo da vida
e, para isto, o acesso as politicas que garantam o cuidado e a protecédo da crianca e

adolescente mesmo antes do nascimento.

E de suma importancia que os corresponsaveis envolvidos na efetivacdo das acdes
deste Plano Decenal, também se fundamentem para que compreendam as etapas
de desenvolvimento que passam criancas segundo a perspectiva de Jean Piaget,

Sigmund Freud e Erickson.

No que diz respeito ao desenvolvimento da personalidade e social, baseado nos
referencias psicanaliticos de Freud e Erickson, encontramos as fases do
desenvolvimento psicossexual e psicossocial, respectivamente. Impossivel nao
penséa-las interconectadas entre si. Freud pensou as fases psicossexuais tendo em
vista a predominancia de determinada zona erégena biolégica que nos remeteria a

explicacbes metapsicoldgicas do desenvolvimento emocional infantil como grande
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motor para fixagbes e configuracdo de aspectos personificadores do individuo na
fase adulta. Erickson postulava que as pessoas sao seres ativos buscando adaptar-
se ao seu ambiente, mais que passivos escravos dos impulsos, por iSso 0S aspectos

sociais e culturais interessaram tanto a estes autores, como vemos abaixo:

De 0 a 2 anos: Fase onde a crianca esta no seu periodo sensorio motor. E nesta
etapa que a crianca aprende que suas acdes estdo relacionadas as modificacées do
ambiente. Aos dois anos da-se inicio a fase anal, onde aparecem as tentativas de
Controle e Dominacédo. O prazer é sentido através do estbmago e mucosa de forma

a controlar o ambiente e a reacao das pessoas.

Dos 2 aos 3 anos: A socializacdo ja € possivel nesta fase, visto que a crianca se
torna mais curiosa. Tudo ao seu redor é fascinante, além do fato de ser muito
observadora. A linguagem vai se evoluindo rapidamente e a sua imaginacao nao
possui limites. E nesta fase que a crianca acredita em lendas, personagens
imaginarios, entre outros. Ela ja é capaz de realizar algumas atividades sozinhas,
como escovar os dentes, tomar banho, comer, entre outras. Estd sempre em busca
de novas conquistas. Quando a crianca esta proxima de completar trés anos, esta
pronta para se interagir com outras criancas, além dos adultos.
De 3 a 4 anos: E com as brincadeiras que a crianca comeca a perceber as
diferencas entre o masculino e o feminino. E nesta fase que vem a descoberta dos
6rgdos genitais. E comum nesta fase curiosidades referente a esta area. A crianca
comeca a observar mais o corpo dos adultos, as diferencas, e comecam a aparecer
entdo alguns questionamentos sobre isso. E nesta fase também onde ocorre a
manipulacdo dos 6rgados genitais, visto que a crianga percebe o0 prazer que iSso
proporciona. Todas essas descobertas devem ser respeitadas, afinal, faz parte do

desenvolvimento natural da crianca em desenvolvimento.

Dos 4 aos 5 anos: Fase chamada de Complexo de Edipo. Ocorrem sentimentos de
desejo e rivalidade com relacdo aos pais. E onde a crianca procura por identificacéo
com o progenitor do mesmo sexo e afastamento do amor progenitor do sexo oposto.
Sao fatos e experiéncias primordiais que apenas parardo na adolescéncia. A crianca

continua extremamente observadora, mas de forma inquieta, onde tudo a sua volta é
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questionado. A agitacdo é muito presente nessa fase, onde cabe aos pais terem
paciéncia para repetir as regras e os limites impostos em casa. A procura pela
atencdo é grande, além da crianca ser bem egocéntrica, ndo aceitando muito bem
criticas. E nesta fase onde surgem diagndsticos de déficit de atencéo, dificuldade de
atencdo e de concentracdo e hiperatividade, visto que a energia da crianca é muito
elevada, levando a uma inquietacdo consideradas bem intensa comparadas com

sua idade cronoldgica.

Dos 5 aos 6 anos: A crianga mostra empenho e entrosamento sobre a rotina da
familia. Seus pensamentos ja ajudam a entender e procurar a pensar antes de falar
qualquer coisa. E uma fase onde a crianca gosta de adquirir algumas
responsabilidades e toma uma postura mais séria, independente e responsavel.
Fixamente observadora, a crianca procura nos adultos, modelos, e os imita com
frequéncia. O centro de seu universo esta ligado a figura materna. A crianca sempre
busca aceitacdo, carinho e acolhimento, circunstancias essas imprescindiveis por
parte da mae. A imagem da mesma influenciara muito a sua educacéo e formacao
de modo que € importante estimular a crianca para atividades esportivas do
interesse dela, assim como ensinar a se concentrar, ler historias de modo a
participar, respeitar e apoiar a crianga para que a mesma se sinta segura, adquirindo
assim modelos importantes, de modo que sabera enfrentar as dificuldades futuras

com muito mais tranquilidade.

7 aos 11 anos: Na Terceira Infancia, ocorre o chamado Estagio das operacodes
concretas, mais ou menos dos 7 aos 11 anos: a crianga ja possui uma organizacao
mental integrada, os sistemas de acdo reunem-se todos integradamente. Piaget fala
em operacdes de pensamento ao invés de acbes. E capaz de ver a totalidade de
diferentes angulos. A crianga conclui e consolida as conservacfes do numero, da
substancia e do peso. Apesar de ainda trabalhar com objetos, agora representados,
a flexibilidade de pensamento permite um sem namero de aprendizagens por parte
da crianca. O conflito basico neste periodo é o de atividade x inferioridade (7 - 11
anos) e corresponde ao chamado Periodo de Laténcia para Freud, conforme ja

descrito antes.
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12 anos em diante: A fase seguinte é o periodo de transicdo conhecido como
adolescéncia. Para Piaget, no estagio das operac¢des formais, mais ou menos dos
12 anos em diante, ocorre o desenvolvimento das operac¢des de raciocinio abstrato.
A crianca se liberta inteiramente do objeto, inclusive o representado, operando agora
com a forma (em contraposicdo a conteldo), situando o real em um conjunto de
transformacgdes. A grande novidade do nivel das operacdes formais é que o sujeito
torna-se capaz de raciocinar corretamente sobre proposicdées em que nao acredita,
ou que ainda n&o acredita que ainda considera puras hipoteses. E capaz de inferir
as consequéncias. Tém inicio os processos de pensamento hipotético-dedutivos. Os
gue tiveram a experiéncia de apaixonar-se pela primeira vez na vida, isto foi um
momento adolescente em que as operacdes formais piagetianas foram
experimentadas com toda intensidade, principalmente contrastando com o periodo
cognitivo anterior de pensamento concreto. Esta é mais uma das mudancas

significativas neste momento da vida.

Adolescéncia: A adolescéncia € caracterizada por iniUmeros elementos, dos quais
podemos referir alguns: a perda do corpo infantil, dos pais da infancia e da
identidade infantil; a passagem do mundo endogamico ao universo exogamico; a
construcdo de novas identificacbes assim como de desidentificacdes; a
reorganizacao de novas estruturas e estados de mente; a aquisicdo de novos niveis
operacionais de pensamento (do concreto ao abstrato) e de novos niveis de
comunicacdo (do ndo verbal ao verbal); a apropriacdo do novo corpo; vivéncia de
uma nova etapa do processo de separacao-individuacdo; a construcdo de novos
vinculos com os pais, caracterizados por menor dependéncia e idealizacdo; a
primazia da zona erdtica genital; a busca de um "objeto" amoroso; a definicdo da
escolha profissional; enfim, de muitos outros aspectos que seria possivel seguir
citando, mas, em sintese, referem-se a organizacéo da identidade em seus aspectos
sociais, temporais e espaciais. Se pudéssemos resumir muito sucintamente o

periodo adolescente, diriamos uma palavra - identidade.
Adolescéncia € um momento de vida caracterizado por uma busca constante de
diferenciacao, discriminacdo e consecucdo de uma identidade. Deve ser vivenciado
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com "flexibilidade", ou seja, o0 ambiente que tem um adolescente no convivio deve
permitir esta experiéncia vital de forma flexivel, que nédo significa nem permissividade
muito menos repressividade. E poder dar-se conta que na familia que tem
adolescentes toda a familia adolesce. Superar este momento para conquistar

amadurecimento é o desafio.

E importante salientar que nossos atos precisam ter significados, precisam ser
simbolizados para podermos nos conectar com a dimensao subjetiva das relagbes
gue estabelecemos com o0s outros (nossos semelhantes), sendo nos tornaremos
vazios, desamparados e tristes: "Aos filhos devemos dar raizes e asas". Embora
seja uma metafora um pouco incoerente, ela se presta muito para pensarmos a
tarefa de cuidar de uma crianca ou adolescente. Raizes seriam de onde vao nutrir-
se e sempre terdo para onde voltar. Asas para alcarem voos, inclusive mais altos
gue os pais. Se dermos muitas raizes, ficardo dependentes, ndo irdo muito longe. Se
dermos muitas asas, poderdo perder-se ou andar sem rumo, sem sentido. No
processo do desenvolvimento humano, para que criancas e adolescentes
desenvolvam-se saudavelmente € necessario protecdo e seguranca por parte dos
ambientes que lhes cuidam. O equilibrio da protecdo e do cuidado € da ordem que

nao sufoque e nao restrinja 0 amplo amadurecimento e permita um viver criativo.

Conhecer como se da o desenvolvimento biopsicossocial da crianca e adolescente,
seria um dos passos de maior relevancia para o atendimento digno a essa faixa da

populacdo, somados com o que as politicas publicas estabelecem.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente busca esclarecer que
necessario se faz conhecimento para promover, proteger e defender os direitos da

crianca e do adolescente.

Para abordar o direito a vida e a Saude da crianca e do adolescente, a perspectiva
adotada foi centrar a andlise em indicadores produzidos no ambito das acfes do

SUS, com dados obtidos junto a Secretaria de Saude do Municipio.

3.2.2 Eixo 2- Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
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A Constituicdo Cidadd (1988), definindo o Brasil como Estado Democratico de
Direito, com fundamentos na cidadania, na dignidade da pessoa humana, no poder
emanado do povo (art. 1°), e objetivos fundamentais na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, na erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais, e na promocdo do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminacéo (art. 3°), antecipando-se a normativa internacional - Convencédo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) -, inaugura uma nova fase de
protecdo soécio-juridica da crianca e do adolescente, ao compreendé-los como
sujeitos de direitos, credores de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana e da protecao integral e especial.

Os direitos fundamentais descritos no Direito ao Respeito, Liberdade e Dignidade do
ECA apresentam a discusséo da integridade fisica e moral da crianca.

Ao salvaguardar a crianca e o adolescente de qualquer tratamento desumano,
vexatorio ou aterrorizador, conforme expresso no artigo 18, o Estatuto traz a tona o
tema do combate a toda forma de violéncia. No contexto dos direitos humanos, nao
somente a questdo da violéncia contra a crianca e o adolescente, mas também a
violéncia reproduzida pelo adolescente sdo, em geral, abordadas como forma de

violacao do Direito ao Respeito, a Liberdade e a Dignidade.

Ao se considerar a violéncia como um fenémeno social complexo, entende-se que
sua producao depende da combinacdo de multiplos fatores, possui formas diversas
de expressodes, pode ser compreendida por distintos pontos de vista e é objeto de
analise e intervencdo de varias areas do conhecimento. Na Saude Publica, por

exemplo, a violéncia é considerada um problema de saude a ser compreendido,

estudado e atendido por meio de acdes planejadas e especificas (OMS, 2002).

[...] a violéncia contra criancas e adolescentes € todo ato ou omissao cometido pelos
pais, parentes, outras pessoas e instituicdbes capazes de causar dano fisico, sexual
e/ou psicologico a vitima. Implica, de um lado, uma transgressédo no poder/dever de
protecdo do adulto e da sociedade em geral e, de outro, numa coisificacdo da

infancia. Isto €, uma negacédo do direito que criancas e adolescentes tém de serem
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tratados como sujeitos e pessoas em condicdes especiais de desenvolvimento
(MINAYO, 2001, p.26).

E corrente a utilizacdo de varias fontes de informacéo para explorar aspectos da
realidade de violéncia. Algumas das mais comuns sdo: os Disque Denuncias,
nacionais e estaduais; o Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia; a
Ficha de Notificacdo/Investigacdo Externas ambos do Ministério da Saude; Boletins
de Ocorréncia Unificados (BOUs), da Policia Civil e da Policia Militar da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica (SESP). Tais fontes sdo abordadas a seguir, de
modo a justificar quais aquelas selecionadas para o estudo, evidenciando o que
cada uma pode discriminar, ressaltando as principais informagcdes extraidas. Ha
também a intencéo de reafirmar a importancia de tais sistemas de informacao para o

acompanhamento das situa¢des de violéncia.

Outra questdo em foco é o trabalho infantil. E discriminatério, porque, quando
convivemos pacificamente com o trabalho das criancas, estamos admitindo que
existem duas infancias: a infancia familia-escola e a infancia trabalho-renda. Na
primeira, a crianca € ajudada pela familia e tem acesso aos servicos e atividades
proprias de sua idade. Na segunda, a crianca € obrigada a "ajudar” a familia. Uma
estd sendo preparada para o trabalho regular e a cidadania; a outra esta sendo
preparada para o desemprego, as atividades informais e subcidadania. E violento,
pois discrimina, negligencia e explora a crianca. Uma violéncia que impede seu
sucesso na escola, provocando evasao, repeténcia e debilitando seu futuro, ao
fechar-lhe as possibilidades de desenvolvimento e ingresso em profissdes que
exigem cada vez maior escolaridade. E cruel, eis que as relacdes de trabalho
crianca x adulto podem revestir-se de tracos de crueldade que, muitas vezes, néo
sdo percebidos nem pelos pais, nem pelos exploradores dessa mao-de-obra, nem
pelas proprias criancas. Todos estdo impregnados da visao do trabalho infantil como
solucdo e ndo como problema. E opressivo, pois ndo ha como negar que uma
crianca que tem a sua saude e o seu desempenho escolar prejudicado pelo trabalho
infantil estd sendo oprimida, ou seja, estd sendo impedida de desenvolver-se como

pessoa e como cidadao, por omisséo e transgressao da familia, da sociedade e do
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Estado, além de revelar a negligéncia (permitir que uma crianga trabalhe e, em
razdo disto, ndo frequente a escola) do Estado, da familia e da sociedade em
assegurar as criancas o direito a educacdo, a saude, ao lazer, a liberdade, ao
respeito e a dignidade, entre outros.

Diante desse quadro, foi promovido pelo governo federal reordenamento de acgdes e
estratégicas para responder aos indices negativos de insercdo de criancas e
adolescentes no trabalho. Iniciou-se pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, cujos recursos foram somados aos existentes do servigco de convivéncia e
fortalecimento de vinculos da protecao social basica, otimizando a utilizacao deles, e
deixando o programa com perspectiva ampliada no enfrentamento da problematica
através da Resolugédo n° 008/13 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, quais

sejam:

e sensibilizacdo e mobilizacdo social dos agentes publicos, movimentos sociais,
centrais sindicais, associa¢des, entre outros, para as acoes de erradicacado do

trabalho infantil;

realizacdo de campanhas nacionais e estaduais;

apoio e acompanhamento da realizacdo de audiéncias publicas promovidas
pelo Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico dos Estados para

definir estratégias e firmar compromissos com oS municipios;

intensificacdo da busca ativa pelas Equipes Volantes, Servico Especializado de

Abordagem Social para identificacéo e registro no Cadastro Unico;

acesso a transferéncia de renda e desenvolvimento de acdes intersetoriais
para insercdo da crianca, adolescente e suas familias nos servicos

socioassistenciais e demais politicas publicas;

articulacdo com as delegacias regionais do trabalho, fiscais do meio ambiente e

conselho tutelar para fomento das ac6es de fiscalizagéo;

articulacdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares
para garantir a devida aplicacdo de medida de protecdo para criancas e

adolescentes em situacao de trabalho infantil.
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Outra discussado importante e que vem de encontro com os direitos a liberdade e ao
respeito da crianca e adolescente, é a questdo de géneros, assunto este debatido
arduamente na atualidade e que denota importancia neste documento ressaltando
gue nossas criangas e adolescentes ndo podem sofrer discriminagdo alguma por

sua orientag&o sexual, claramente exposto no ECA.

A abordagem das questbes de género faz parte do tema Transversal "Orientacéo
Sexual" e justifica-se mediante a necessidade de criancas e jovens refletirem sobre
0s estereltipos, 0s papéis sociais atribuidos para cada sexo na escola. O conceito

de género é definido nos Parametros Curriculares Nacionais como:

O conjunto das representacfes sociais e culturais construidas a partir da diferenca
biologica dos sexos. Enquanto o sexo diz respeito ao atributo anatdmico, no conceito
de género toma-se o desenvolvimento das no¢des de masculino e feminino como
construcdo social. O uso desse conceito permite abandonar a explicacdo da
natureza como a responsavel pela grande diferenca existente entre o0s
comportamentos e lugares ocupados por homens e mulheres na sociedade. Essa
diferenca historicamente tem privilegiado os homens, na medida em que a
sociedade ndo tem oferecido as mesmas oportunidades de insercdo social e
exercicio de cidadania a homens e mulheres. [...] reivindica-se a inclusdo da
categoria género, assim como etnia, na analise dos fenbmenos sociais, com 0
objetivo de retirar da invisibilidade as diferencas existentes entre os seres humanos

gue, por vezes, encobrem discriminagdes.

Os PCNs abordam que é “inegavel que ha muitas diferengcas nos comportamentos
de meninos e meninas”. Reconhecé-las e trabalhar para ndo transforma-las em
desvantagem € o papel de todo o educador. Desde muito cedo vao sendo
transmitidos padrbes de comportamentos diferenciados para meninos e meninas,
padrdes que afirmam o que é adequado e permitido para cada sexo. Problematizar
estes papéis atribuidos para cada sexo pode contribuir para a construcédo de direitos
iguais para homens e mulheres, para a oportunidade de acesso e desenvolvimento

em todos os campos.
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A pretensdo dos PCNs é que a perspectiva de género seja abordada nas escolas,
de forma que valorize os direitos iguais para 0S meninos e as meninas,
desvinculando os tabus e os preconceitos. Enfim, o trabalho sobre relagcbes de
género tem como proposito combater relacdes autoritarias, questionar a rigidez dos
padroes de conduta estabelecida para homens e mulheres e apontar para sua

transformacgéo.

Segundo GIDDENS, p. 107, género é um conjunto de conceitos socialmente criado,
que atribui diferentes papéis e identidades sociais aos homens e mulheres. No
entanto, as diferencas de género sdo raramente neutras- em quase todas as
sociedades, o género é uma forma significante de estruturacdo social. O género é
um fator crucial na estruturacdo dos tipos de oportunidades e de chances de vida
enfrentadas pelos individuos e por grupos, influenciando fortemente os papéis que
eles desempenham dentro das instituicoes sociais desde os servicos domesticos até

o Estado.

Sendo assim, quando um jovem apresenta orientacdo sexual homossexual,
despertam nos demais jovens o preconceito, levando muitas vezes a violéncia na

escola, nas ruas e até mesmo no lar.

Ainda concordando com GIDDENS p. 116 - A sexualidade humana, assim como
nocOes tradicionais de género estdo sendo transformadas, as idéias acerca da
sexualidade também estdo sofrendo mudancas dramaticas. Nas ultimas décadas,
nos paises ocidentais. Aspectos importantes da vida sexual das pessoas foram
alterados de maneira fundamental. Na sociedade tradicional, a sexualidade estava
intimamente ligada ao processo reproducdo, mas, em nossa €poca, desvencilhou-se
dele. A sexualidade tornou-se uma dimensdo da vida que cada individuo pode

explorar e moldar.

Basta a sociedade como um todo compreender que a crianca e adolescente tem
direito a protecdo a nado discriminacdo- ECA. A partir deste ponto, estabelecer uma
relacdo de respeito. A discriminacdo causa exclusdo e isto tras consequéncias

drasticas a formacao biopsicossocial da crianca e do adolescente.
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Importante ressaltar que o Plano Socioeducativo do municipio, faz parte deste
avanco na protecdo da crianca e adolescente, onde o objetivo principal é o
cumprimento de medidas socioeducativas baseado nos principios fundamentais do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

3.2.3 Eixo 3- Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

No Direito Civil Brasileiro moderno a idéia de familia esta intimamente relacionada
ao amor que une pessoas, seja em decorréncia do vinculo consanguineo
(parentesco), como acontece entre pais e filhos, irmdos, avos e netos, tios,
sobrinhos e primos ou simplesmente pela afetividade sem o parentesco, ou seja,
aqueles unidos pelo amor. Neste contexto existem as chamadas familias
consanguineas (formada por pessoas vinculadas pelo parentesco consanguineo); as
familias civis (constituida por individuos unidos pelo parentesco civil) e as familias
afetivas (surgida a partir da unido de pessoas pela afetividade). Vale ressaltar que o
Direito de Familia, hodiernamente, na seara doutrinaria e jurisprudencial, reconhece
a relevancia juridica do fato humano afetividade, nas relagdes juridicas relacionadas
a este ramo do Direito. Portanto, a familia afetiva existe para o Direito de Familia e
seu reconhecimento como fato imp6e desdobramentos juridicos. Tema também
importante, mas objeto de outra discussdo. Para além do vinculo afetivo, a familia
representa o respeito a dignidade da pessoa humana (fundamento da Republica
Federativa do Brasil, inciso Ill do art. 1° da Constituicdo Federal), na medida em que
€ ela a responsavel pelo desenvolvimento completo da crianca e do adolescente, e,
consequentemente, é responsavel pela formacdo da pessoa adulta. No inciso Il do

art. 1° da Constituicdo Federal.

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria esta associado a
necessidade da vivéncia de afeto e cuidados, nas quais o0 ser humano pode
sedimentar sua constituicdo psicossocial. A insercdo em um determinado grupo ou
cultura é elemento primario na Constituicdo do ser humano. Ou seja, sdo as

relacdes sociais que permitem o pleno desenvolvimento do individuo. Nenhum ser
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humano torna-se um ser social sem partilhar experiéncias e sentimentos, sem

aprender parametros de agao, conduta, pensamento e sentimento.

As relagbes essenciais ao desenvolvimento fisico estendem-se ao desenvolvimento
social, emocional e moral do individuo. Sentir-se parte de um grupo, ser acolhido e
protegido nesse grupo, garante a condicdo para que 0 ser humano possa aprender a
lidar com suas sensacdes, posicionar-se frente a seus sentimentos, criar modelos de
como as relagdes devem ser estabelecidas, consolidar praticas e valores. Em todas
as etapas da vida as inter-relacbes sdo fundamentais para o bem estar e o
aprendizado, porém € na infancia e na adolescéncia que essas relacdes sdo ainda
mais cruciais, devido ao momento psicossocial vivido, no qual as habilidades e os

padrdes de relacionamento estdo em formacao.

Para o Estatuto a insercao da crianca ou adolescente em familia substituta somente
acontece em carater excepcional. Na hipotese da familia natural ndo poder mais
permanecer com a crian¢ca ou o adolescente, € o que determina o art. 19, do ECA:
Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de

substancias entorpecentes.

Desse modo, ao abordar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o que esta
em foco ndo € a vivéncia com um grupo biologico, e sim a garantia de que as
relacbes afetivas e de protecdo possam ser vividas de modo que respeitem a
condicdo de direitos da pessoa humana e que contribuam da melhor maneira
possivel para seu desenvolvimento integral (lei 12.010/2009- destaca que a nocdo
de familia ndo se resume aos lacos de consanguinidade, abrangendo também, os

lacos afetivos).

3.2.4 Eixo 4- Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
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Segundo o Estatuto no art. 53. - A crian¢a e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da

cidadania e qualificac&o para o trabalho, assegurando-se lhes:
I- igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
[I- direito de ser respeitado por seus educadores;

lll- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias

escolares superiores;
IV- direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;
V- acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo

pedagodgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

O Plano Municipal de Educacéo de Lobato estabelece as seguintes prioridades:
- Erradicacdo do analfabetismo;
- Universalizacao do atendimento escolar;

- Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase nos na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de

discriminacao;
IV-  Melhoria da qualidade da educacéo;

V- Formacdo para o trabalho e para cidadania, com énfase nos valores

morais, éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI-  Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéao publica;
VII-  Promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIII- Estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos publicos em

educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto-PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e

equidade.
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Referimo-nos aqui a educacdo formal como um direito social que abrange,
obrigatoriamente, a Educacdo Baésica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Médio) e tem por finalidade o pleno desenvolvimento da crianca e do (a)
adolescente, seu preparo para o exercicio pleno da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho.

A LDB (1996) ressalta, que a Educacéo abrange processos formativos mais amplos
gue se desenvolvem na vida familiar e na convivéncia humana junto a sociedade
como um todo, em sua dinamica historica e cultural. Desta forma, fica compreensivel
gue, em uma sociedade fortemente marcada pela desigualdade social, com um
grande numero de analfabetos, com politicas educacionais restritivas no que tange
a0 acesso as vagas nas escolas publicas, a baixa valorizagcdo do magistério, com
dificuldades no atendimento especializado aos portadores de deficiéncias, as
criancas com TDAH (transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade), o direito a

Educacéao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer seja negligenciado.

Por outro lado, é muito recente a experiéncia de acesso e interacdo da familia na
escola. A familia, ainda mantém uma atitude passiva frente o processo de ensino e
aprendizagem e a escola reforca essa distancia da familia na medida em que nao

dialoga e, muitas vezes, a discrimina e a recrimina.

Uma escola voltada a cidadania tem consequentemente, por finalidade uma
formacdo para a democracia. Assim, deve contemplar a possibilidade dos
estudantes construirem e desenvolverem experiéncias favoraveis a essa formacéao:
a compreensao da sociedade em que vivem o conhecimento dos principios e valores
democraticos. (SCRIPTORI, 2005).

Esta forma de conceber a escola direciona a importancia do investimento do Estado
nas politicas de Educacdo e Cultura: ampliacdo da rede de ensino publico e de
gualidade para todos (as) os (as) que dela necessitarem, adequacédo dos curriculos
a realidade local, respeitando os ritmos e processos dos (as) estudantes, suas
culturas e possibilidades, oportunizando a educacéo continuada e permanente ao (a)

professor (a), bem como 0 acesso a cultura, capacitando-os (as) para responderem
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as demandas do complexo cotidiano da educagdo. Sem destinacdo de parcela
significativa dos recursos para a Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, esse direito
estard fadado ao fracasso. Sua garantia, no entanto, encontra-se respaldada no
art. 54 do ECA.

A Escola, enquanto espaco formal de garantia de acesso a educac¢éo de qualidade,
ao esporte, a cultura e ao lazer, passa a fazer parte integrante e importante na Rede
de Protecdo a Infancia e Adolescéncia, constituida a partir do ECA, como € possivel

visualizar nos Art. 55 e 56.

Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou

pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarédo ao

Conselho Tutelar os casos de:
- maus-tratos envolvendo seus alunos;

lI- reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados 0s recursos

escolares;
lll- elevados indices de repeténcia.

Os maus-tratos a que se refere o inciso | sédo relativos a acdo da familia, da
sociedade e Estado e nem sempre sdo facilmente percebiveis. E preciso
compromisso, envolvimento e dedicacdo a causa da infancia e da adolescéncia para
tornar visivel a pratica dos maus-tratos que, em geral, tem inicio nas relacdes de

poder que se encontra nas familias.

O ECA é por sua natureza, o cédigo de conduta relativo a infancia e a adolescéncia
medida em que sugere, determina e normatiza as formas de acesso, permanéncia e
promocao da crianca e do (a) adolescente no direito a Educacdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer, delegando papeis as diferentes instancias de relacionamento da

crianca e do adolescente.
Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com
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vistas a inser¢cdo de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental

obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-8o os valores culturais, artisticos e
histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a

estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularéo e facilitaréo a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de

lazer voltadas para a infancia e a juventude.

A educacao em nosso pais sempre esteve em plano secundério, apesar das fortes
criticas, porém o objetivo é transformar a realidade que temos hoje, em
oportunidades melhores para nossas criancas e adolescentes, buscando ensino de
gualidade, unido de forcas e acima de tudo empenho para a efetivacdo da
aprendizagem. Segundo Zabala, 1998 p. 27, diz que um modo de determinar os
objetivos ou finalidades da educacao consiste em fazé-lo em relagcédo as capacidades

gue se pretende desenvolver nos alunos.

3.2.5 Eixo 5- Direito a Profissionalizacao e Protecédo no Trabalho

Este direito garante que todo jovem possa ter acesso a profissionalizacdo, ao
trabalho e a renda, em condicbes de liberdade, equidade e seguranca,
adequadamente remunerado e com protecdo social. Prevé também a promocéo de
formas coletivas de organizagcdo para o trabalho, de redes de economia solidaria e
da livre associacdo. Dada as condi¢cdes especiais de jornada de trabalho, o Estatuto

prevé a compatibilizacdo entre horéarios de trabalho e de estudo.

O Estatuto prevé incentivos ao jovem trabalhador rural em sua organizacdo na
producdo da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais. A
formacdo e a qualificacdo profissional também devem estar garantidas aos jovens

com deficiéncia.
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No V Capitulo de “O Capital”’, Marx nos apresenta logo na primeira pagina que o
Trabalho é central na vida do homem, és forca impulsora tanto no ambito do
trabalho ontolégico quanto no trabalho mercadoria. E notério que ao alterar as
formas de adaptacbes no processo de reprodugdo, o homem altera
consequentemente o mundo que o acerca, o homem se transforma tanto
biologicamente quanto socialmente. Com trabalho é central para a existéncia e
sobrevivéncia da espécie humana, concomitantemente para suprir as necessidades
de subsisténcia da espécie, 0 homem passa a explorar o seu semelhante, na

maioria das vezes, sdo 0s homens que nédo detém o conhecimento dos fatos.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a
Natureza, um processo em que o homem, por sua propria acéo,
media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural.
Ele pbe em movimento as for¢cas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma atil para sua prépria vida. (MARX
1996, pag. 282).

Trabalho, atividade afirmadora da vida, que forma a existéncia dos individuos e
instaura-lhe um carater social. Sendo no trabalho que se manifesta a superioridade
humana antes dos demais seres vivos. O trabalho seria a realizacdo do proéprio
homem, pois é a partir dele que o homem detém todas as riquezas, poderes e bens

matérias.

3.2.6 Eixo 6- Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente

O principal objetivo do Sistema de Garantia de Direito, instituido pela Constituicao
Federal (1988) e novamente contemplado no ECA (1990), foi organizar todos os
programas oferecidos as criancas e adolescentes, visando uma articulacédo

intersetorial, além de ser um ato normativo e regulador.
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Foi com o advento da publicacdo da Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA que se
instituiu formalmente o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD), que se constitui na articulacdo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéao, defesa e controle
para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, estabelecendo as
atribuicdes especificas dos componentes desse Sistema e das esferas de governo.

O moderno “Sistema de Garantias” ndo mais contempla uma “autoridade suprema”,
sendo o papel de cada um de seus integrantes igualmente importante para que a
“protecao integral” de todas as criangas e adolescentes, prometida ja pelo art. 1°, da
Lei n° 8.069/90, seja alcancada. Pela sistematica atual, ndo mais é preciso esperar
gue uma crianca ou adolescente tenha seus direitos violados para que - somente
entdo - o “Sistema” passe a agir4, ndo sendo também admissivel que esta atuagao
se restrinja ao plano meramente individual e, muito menos, que a institucionalizacao,
responsavel por tantos maleficios, seja considerada uma “solugao”, tal qual ocorria

no passado.

De acordo com Djalma de Pinho Rebougas de Oliveira, “sistema € um conjunto de
partes interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo
unitario com determinado objetivo e efetuam determinada fungao” (OLIVEIRA, 2002,
p.35). E partindo desse sentido de organizacdo das acbes e atribuicdes na garantia
de direitos das criancas e dos adolescentes que se estabelece o Sistema de

Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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4 MARCO SITUACIONAL - DIAGNOSTICO
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4.1 PERFIL DEMOGRAFICO, HISTORICO, GEOGRAFICO, FAMILIAR E
SOCIOECONOMICO

No marco situacional, revela-se um diagnostico sobre a realidade atual das criancas
e dos adolescentes no municipio de Lobato, mediante andlise dos dados. Nessa
também sera examinado, o perfil demografico, familiar e socioeconémico,
identificando variaveis e condicionantes que influenciam na qualidade de vida e as
necessidades das criancas e adolescentes e de suas familias. E importante ressaltar
gue a analise de dados precisa subsidiar a formulacéo e a discusséo sobre as acfes
a serem desenvolvidas pelas politicas publicas.

O objetivo maior e seu fim é identificar alguns dos problemas que interferem na
sobrevivéncia, no desenvolvimento e na protecao da crianca e do adolescente, bem
como alertar sobre os cuidados e desafios de responsabilizacdo coletiva e de
planejamento intersetorial das agbes considerando os recurso e capacidades locais,

conjuntamente com o poder publico e a sociedade civil.

Este capitulo sera composto de informacdes historico/geograficas sobre o municipio,

localizacdo, dados demograficos, socioeconémico e familiar.

O levantamento da realidade de vida das criancas e adolescentes no municipio de
Lobato surge neste contexto em grau maximo de importancia, com o intuito de
direcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais dessa populacdo especifica,

produzindo um retrato atual das condicfes de vida desses sujeitos de direitos.

Optamos por amostragem quantitativas de fontes confiaveis, além do diagnostico
complementar através das reais necessidades vivenciadas pelas criancas e

adolescentes do municipio.

4.1.1 Histérico do Municipio

Para se ter uma compreensdo melhor da historia e da ocupacdo do municipio de
Lobato, torna—se necessario discorrer um pouco sobre a ocupacdo do norte do

Parand, pois ha de se considerar 0s antecedentes engajados nesta causa.
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O nome da cidade foi dado pelo engenheiro Wladmir Babkov, da Companhia de
Terras Norte do Parana. Babkov quis homenagear o renomado escritor José Bento
Monteiro Lobato, nascido em 1882, na cidade paulista de Taubaté. A fundacdo do
municipio iniciou-se com a vinda da missao inglesa no ano de 1923, chefiada pbr
Lord Montagu, que vieram colonizar o norte do Parana.

Na regido de Lobado, em 1948, comecaram a chegar os primeiros desbravadores,
vindos principalmente do sudeste e nordeste, além de descendentes de
portugueses, japoneses, italianos e espanhdis. Em plena mata cerrada, eles
construiam seus ranchos que foram os primeiros pontos marcados pela Companhia,
surgindo, nesta época, as primeiras lavouras de café, mamona e algodao.

Em 1950 chegam as primeiras familias como o0s memoraveis pioneiros:
lldefonso Martins Portelinha (comerciante de tecidos), Haride Cavalete (proprietario
de bar, restaurante e cinema), Thomas Francisco Cafofo (comerciante de secos
e molhados), Joaquim Francisco Pinto (comerciante de secos e molhados), Wilson
de Lima Lemos (farmacéutico e escultor em madeira) e Oscar Cotrim

Ribeiro (farmacéutico e musico).

Por seu rapido desenvolvimento Lobato nem chegou a ser elevado ao estagio de
Distrito Administrativo, tendo sido promovido diretamente a condicdo de municipio
emancipado de Astorga, em 31 de julho de 1956, pela Lei Estadual n.° 2.804,

sancionada pelo entdo governador Moyses Lupion.

Fruto da exuberancia do solo e do esfor¢co dos pioneiros 0 municipio de Lobato
chegou a ter mais de 10 mil habitantes na década de 1960. Com relacdo aos
tradicionais cafezais na regido, dada as fortes geadas ocorridas nas décadas de
1960/70, e o empobrecimento do solo, 0 mesmo foi gradativamente substituido pelas
pastagens, perfazendo hoje 65% da area do municipio. Dado processo de éxodo
rural ocorrido no pais e a saida das pessoas das cidades menores, Lobato conta

hoje com pouco mais de 4 mil habitantes.

Devido ao seu povo amigo e hospitaleiro, Lobato recebeu alcunha de "Capital

da Amizade", sendo que seus habitantes, tem a denominac¢éo de Lobatense.
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4.1.2 Aspectos Populacionais

Os dados estatisticos mostram que a populacéo rural predominou e até 1980 e a
partir de entdo a populacdo urbana aumenta sendo mais de 90% atualmente. E
interessante observar, como mostra o quadro abaixo, que a populagdo urbana
migrou ndo s6 para a area urbana do municipio, mas possivelmente, para outros

municipios, onde podera haver maior oferta de emprego.

Quadro 01 - Populacéo urbana e rural do municipio de Lobato- 1970/2010

Crescimento Populacional de Lobato
11.000
| [ | I
10.000 » .19'?7.4 l —— POPULACAO URBANA —=— POPULACAO RURAL —=— TOTAL

\ 4401
4.682 == N_Bﬂ M‘L“,—Oﬂ :v—l‘

3.430 —
\ = _1]3.366] [4105

N
2.827 2682 [ ™
[ 2oc |
2. 1,525
000 = 1.684
+1.159 = 1141 1
1.000 m/ S0 698

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Com o ciclo cafeeiro ameacado, os produtores rurais passam a se preparar para a
cultura mecanizada, o que fez com que grande numero de familias saissem do
campo em busca de novas oportunidades nas grandes cidades. Assim, em 1960, a
populagdo passa a declinar consideravelmente, apresentando um aumento
moderado de sua populagéo a partir de 1980. O ultimo censo (2010) apontou que o

municipio conta com 4401 habitantes, sendo que deste total apenas 296 ocupam as
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areas rurais.Os dados do censo realizado pelo IBGE em 2010 demonstra claramente

a evasao populacional da érea rural ocorrida em Lobato. (Quadro01).

Quadro 02 - Populacéo urbana e rural do municipio de Lobato- 1970/2010

Ano Populacéo Urbana Populacédo Rural Total
1960 1.159 9.015 10.174
1970 1.525 4.682 6.207
1980 1.729 1.684 3.430
1991 2.827 936 3.763
1996 2.682 1.141 3.823
2000 3.366 698 4.064
2010 4105 296 4401

Com relacdo a taxa de urbanizacdo do municipio, essa € entendida como
percentagem dos residentes em areas urbana em relacdo a populacdo total A
mesma alcancou 93,27% em 2010, mostrando um alto indice de urbanizacgéo, pois a

populacéo rural representa apenas 6,73%.

As Figuras a seguir apresentam os dados demograficos e de Densidade

Demografico de Lobato.

Figura 02 - Densidade Demograéfico e a Classificagédo da populacéo por idade e sexo —

Piramide Etaria de Lobato

19,5
19
18,5
18
2012 2013 2014
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Obs: este mostra como a populagéo se distribui pelo territorio, sendo determinada pela razéo entre a
populagdo e a area de uma determinada regido. E um indice utilizado para verificar a intensidade de
ocupacdo de um territorio. Fonte: IPARDES.

Faixa Etaria

BU;;:S?S :n"";z Masculino ?:’2 -23?6 Feminino
70 a 74 anos 520G
65 a 69 anos 58 DV G
60 a 64 anos 6O N
55 a 59 anos 105 0 101
50 a 54 anos 1350000000 133
45 a 49 anos 169 I, 104
40 a 44 anos 160 N 178
35 a 39 anos 168 I, 155
30 a 34 anos 185 I 168
25 a 29 anos 187 . 185
20 a 24 anos 177 . 159

15 a 19 anos 191 ., 172

10 a 14 anos 212 158
5a 9 anos 161 I 1 34

<1 a4 anos ikt NP

Fonte Subplan

Quanto a distribuicdo de género, o municipio possui 2234 mulheres e 2167
homens.Conforme dados do IBGE (2010), o Quadro abaixo apresenta a distribuicao

da populacgéo por género e por sexo em Lobato.
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Quadro 03 - Populacéo censitaria segundo as faixas etéarias e sexo - 2010

Faixas Etarias (anos) Masculino Feminino Total
DeOa4 133 139 272
De5a?9 161 134 295

De 10a14 212 158 370
De 15a19 191 172 363
De20a?24 177 159 336
De 25 a 29 187 185 372
De 30 a 39 353 353 706
De 40 a 49 338 372 710
De 50 a 59 240 234 474
De 60 a 69 120 144 264
De 70 e mais 122 117 239
Total 2.234 2.167 4.401

Fonte: Disponivel em <http://cod.ibge.gov.br/2AQI>, acessado em 23 de nov. de 2015 IBGE

4.1.2.1 Estatistica da populacédo segundo cor e raca.

De acordo com o Censo demografico de 2010 a maioria da populacdo de Lobato se

declara branca (65,30%). Quando comparada com a populacéo brasileira, hd uma

diferenca expressiva, pois 48% se auto declara branca.

bY

Quanto a raca negra encontramos um percentual de 14,3%. No Brasil este

percentual atinge 50,7%. Com relacdo a populacao indigena, o Brasil apresenta um

percentual de 0,4% da populacéo total.

No municipio, a populacéo declarada indigena néo existe. De acordo com a proje¢ao

populacional de 2014, percebe-se que houve um crescimento infimo.

Rua Antonio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax (44) 3249-1396 - Cx. Postal 13 - CEP 86790-000
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Figura 03 - Populacdo segundo a Cor/Raca

Populacéo (%) segundo a Cor/Raca - 2010
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Obs: Distribuicdo da populacdo do municipio segundo a cor/raca. Fonte: IBGE.

4.1.3 Geografia do Municipio

O municipio de Lobato esta situado na mesorregido norte central paranaense do
Estado do Parand, da regido Sul do Brasil. Sua posicdo geografica esta definida
pelas coordenadas: 23° 00’ 30" de latitude sul e 51°54"00 de longitude. Esta distante
a 480 km de Curitiba, 60 km de Maringa, 120 km de Londrina e 130 km de

Presidente Prudente (SP).

Figura 43 - Mapa de localizagdo do municipio de Lobato
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O municipio de Lobato ocupa uma area de 266 km?, a uma altitude média de
480 metros acima do nivel do mar. Limita-se com as seguintes localidades: Colorado
ao Norte; Flérida ao Sul; Santa Fé a Leste; Uniflor, Paranacity e Cruzeiro do Sul a

Oeste.

No que se refere aos aspectos climaticos, a regido de Lobato estd inserida,
conforme a classificacdo de Koppen, aos dominios do Clima Subtropical
Mesotérmico (Cfa). Este clima caracteriza-se por verdes quentes, com temperaturas
médias superior a 22° C e tendéncia de concentracdo das chuvas nesta estacdo. No

inverno, a temperatura média é inferior a 18° C, ndo existindo uma estacdo seca
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bem definida. Durante o inverno, existe a possibilidade de formacdo de geada,

fenbmeno este, porém, pouco frequente (FAMEPAR, 1986).

O solo local € do tipo latossolo vermelho escuro distréfico, com textura média, além
de apresentar uma topografia com 75% de planicie suavemente ondulada e 25%
ondulada. Trata-se de um solo fértl e com boas condicbes com plantagles,
sobretudo, temporéarias de horticultura e floricultura, e num menor nudmero,
plantagbes permanentes.

A vegetacdo primitiva era constituida pela Floresta Estacional Semidecidual, rica em
madeiras nobres, como: Peroba, Cedro, Canafistula, ipé, entre outras, que foi
substituida por plantacdes permanentes e temporarias, sendo que hoje 0 municipio
possui somente cerca de 5 % desse remanescente florestal.

A malha viaria do municipio corresponde a 173 km de estradas sendo 40 km
cascalhadas, 83 km de leito natural e 50 km com asfalto (PR 461, PR 458 e PR
463).

4.1.4 Economia de Lobato

Até o inicio da década de 1970, o municipio de Lobato tinha como principal atividade
econdmica a monocultura do café, embora outras tendéncias de organizar o ciclo
econdmico da cidade tenham contribuido para o desenvolvimento econémico local
da época, como é o caso da cultura algodoeira.

O declinio da cultura cafeeira durante a década de 1970, motivada pela queda da
cotacdo do produto, aparecimento de novas pragas hos cafezais, queda da
produtividade por uso inapropriado do solo e, finalmente, a grande geada de 1975,
causou grandes mudancas de rumo para a atividade econdmica de Lobato,
esvaziando boa parcela do setor agricola e causando migracéao populacional para os
nacleos urbanos (éxodo rural). Este processo gerou substanciais repercussdes na
dindmica migratoria e crescimento urbano de Lobato.

O capital antes destinado a cultura cafeeira passa a ser investido em novas

fronteiras agricolas que estavam sendo abertas no Parana. A monocultura cafeeira
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se mantém até meados dos anos setenta quando inicia um processo de erradicacao
de cafeeiros cedendo espaco para a cana-de-acUcar e pecuaria, mandioca, milho e
outras lavouras. Neste contexto surge o “bdia-fria”, trabalhador assalariado morador
da cidade e que executa trabalhos bracais no campo.

Outra atividade que também emerge com forca é a pecuaria que se intensifica com o

processo de industrializacdo e a instalacéo dos laticinios nos anos 1980.

Quadro 05 - Estabelecimentos agropecuarios e area segundo as atividades econdmicas

Atividades Econdmicas Estabelecimentos | Area (ha)
Lavoura temporaria 95 4.337
Horticultura e floricultura 3 38
Lavoura permanente 9 125
Producao de sementes, mudas e outras formas de 3 293
propagacao vegetal
Pecuaria e criacdo de outros animais 131 6.762
TOTAL 241 11.486

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006

Quadro 06 - Efetivo de Pecuaria e Aves

Efetivos Numero
Rebanho de bovinos 10.861
Rebanho de equinos 450
Galinaceos (galinhas, galos, frangos (as) e pintos) 217.900
Rebanho de ovinos 550
Rebanho de suinos 1.100
Rebanho de caprinos 30
Rebanho de vacas ordenhadas 1.350

Fonte: IBGE - 2013
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Quadro 07 - Area colhida, producéo, rendimento médio e valor da produgéo agricola

Rendimento médio

Valor

Produtos Area colhida (ha)| Produc&o (t) (kg/ha) (R$1.000,00)

Abacaxi 3 90 30.000 90
Batata-doce 1 20 20.000 12
Café (em coco) 9 10 1.111 43

Cana-de-agucar 7.972 741.459 93.008 37.814
Laranja 24 672 28.000 235

Mandioca 780 24.120 30.923 10.854
Melancia 3 90 30.000 36

Milho 4.000 21.360 5.340 6.011

Soja 4.070 13.634 3.350 11.653
Tangerina 3 98 32.667 93
Urucum (semente) 2 3 1.500 12

Fonte: IBGE - 2013

Ha no municipio um grande namero de trabalhadores rurais, que exercem atividades

volantes contratados através de contratos temporarios, o que acarreta inUmeras

dificuldades na area social, tendo sua arrecadacao principal oriunda de recursos

federais.

Outra area de relevancia empregaticia € o comercio, que abraca uma fatia

consideravel de trabalhadores.

Conforme caderno do IPARDES a renda média domiciliar — per capta é de R$

650,89 com uma populacdo economicamente ativa de 2524 pessoas (Grafico 10).
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Gréfico 08 - Dados econdmicos do municipio de Lobato

Zona Urbana - 1.348

N° de Domicilios Total (IBGE / 2010)
Zona Rural - 98

Renda Média Domiciliar Per Capita (IPARDES / 2010) R$ 650,89
Produto Interno Bruto Per Capita (IPARDES / 2012) R$ 29.629,00
Populacédo Economicamente Ativa (IBGE / 2010) 2.524

Gréfico 09 - Dados sobre renda per capitado municipio de Lobato

Média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes em determinado espaco
geografico, no ano considerado. Considerou-se como renda domiciliar per capita a soma dos
rendimentos mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus
moradores. O valor de referéncia, salario minimo de 2010, é de R$ 510,00. Fonte: IPARDES.

Renda Média Domiciliar per Capita (R$)

| | | | I |
2010 | | | | 650,89 | )
2000 || | | 531,93 )
1991 _\ 325,71 J
0 120 2;10 3I60 4EI$0 6(I)0 720

Com relacédo a induastria, o municipio de Lobato, no decorrer de sua histéria sofreu
grande transformacdo em seu perfil socioeconbmico. Passou de economia
eminentemente rural, para a atividade industrial. O fortalecimento da industria local
surge como alternativa ao esgotamento da monocultura cafeeira e o consequente
éxodo rural diminuindo os impactos econémico-sociais do fenbmeno e mantendo

niveis compativeis de emprego.
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Quadro 10 - Populacédo ocupada segundo as atividades econémicas

Atividades Econdmicas Pessoas
Agricultura, pecuéria, producéo florestal, pesca e aquicultura 311
Industrias de transformacao 806
Eletricidade e gas 04
Agua, esgoto, atividades de gestéo de residuos e descontaminacéo 19
Construcéo 125
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 311
Transporte, armazenagem e correio 67
Alojamento e alimentacéo 44
Informacao e comunicacao 10
Atividades financeiras, de seguros e servi¢os relacionados 03
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 24
Atividades administrativas e servicos complementares 48
Administracdo publica, defesa e seguridade social 104
Educacéao 103
Salde humana e servigos sociais 66
Artes, cultura, esporte e recreacao 20
Outras atividades de servigos 47
Servigos domeésticos 113
Atividades mal especificadas 125

TOTAL 2.350

Fonte: IBGE - Censo Demografico - Dados da amostra
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Quadro 11 - Numero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades econdmicas

Atividades econdmicas Estabelecimentos | Empregos
Inddstria 13 328
IndUstria de Transformacao 12 322
Inddstria mecéanica 01
Inddstria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 05 66
IndUstria de produtos alim,e.ntl'cios, de bebida e alcool 06 256
etilico
Servigos industriais de utilidade publica 01 06
Construcéo civil 10 14
Comércio 33 68
Comércio varejista 30 53
Comércio atacadista 03 15
Servicos 35 383
Instituicbes de crédito, seguros e de capitalizacédo 01 06
Admihistradorgs Qe irpc')veis,. yalores mpbiliérios, ser\{igos 06 49
técnicos profissionais, auxiliar de atividade econémica
Transporte e comunicacdes 12 24
Servicos de alojamer?to,.alimentagéo,. reparo, 13 44
manutencéo, radiodifuséo e televisdo
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 01 01
Administracdo publica direta e indireta 02 259
Agropecuéria - agricultura, silvicultura, criagdo de 34 43
animais, extracdo vegetal e pesca
Total 125 836

Fonte: MTE/RAIS - 2013

67

E-mail: lobato@pref.pr.gov.br

Rua Antonio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax (44) 3249-1396 - Cx. Postal 13 - CEP 86790-000




Quadro 12 - Populacdo em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e ocupada, por
tipo de domicilio e sexo

. - . PEA (1 P laca
Tipo de domicilio e sexo | PIA (10 anos e mais) DEESE O] eL1z
mais) ocupada
Urbano 3.573 2.347 2.186
Domicilio
Rural | 261 177 164
Masculino 1.940 1.431 1.383
Sexo .
Feminino 1.894 1.092 967
Total 3.834 2.524 2.350

Fonte: IBGE - 2010

No ramo da induastria, verifica-se um crescente nivel de investimentos para a
modernizacdo no seu parque industrial-tecnolégico e de capacitacdo de forca de
trabalho, no entanto, existem vagas a serem supridas, muitas vezes néo

preenchidas por falta de qualificacdo da mao-de-obra.

Ha ainda uma relativa diversificacdo no setor industrial, onde apesar da
predominancia do setor de laticinios, outros ramos comparecem com alguma

relevancia.

4.1.4.1 indices de Desenvolvimento e Desempenho do municipio

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de Lobato é de 0,744,
conforme dados do PNUD/2010, indice considerado alto. Isso pode ser entendido

guando comparado com outros recortes espaciais.
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Figura 05 - indices de Desenvolvimento e desempenho do municipio

indice de Desenvolvimento indice Ipardes de indice FIRJAN de indice de
Humano Municipal Desempenho Municipal Desenvolvimento Municipal Gini
(IPEA / PNUD / FJM / 2010) (IPARDES / 2012) (FIRJAN / 2011) (IPARDES / 2010)

\ !

~ -

4

0,744 0,8146 0,7709 0,38

Posic3o no Estado 46° Posicao no Estado 9° Posic3o no Estado 50° Posic3o no Estado 369°

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacdo e
renda, mas vai além: pois adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendbmenos, os indicadores levados em conta no
IDHM sao mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. Fonte: IPEA /
PNUD / FIM.

IDHM Faixa de IDHM
0,8
0,6
0,4 2
~
0,2 o
0 5
1991 :
O O (] @] o o
2010 s X X 5 = £28
3g 8 2 < 3%

4.1.5 Saude Publica

Na area da assisténcia a saude publica, a mesma esta organizada para prestar um
atendimento dentro dos principios da atencéo integral e humanizada, traduzindo-se
nas estratégias de acfGes continuadas, multidisciplinares e integradas dirigidas a
essa clientela. As acdes integradas na adolescéncia fazem parte do Sistema de
Servicos de Saude, que busca acompanhar continuamente o cidaddo. A mesma se
concretiza pelo Sistema Unico de Salde pela Unidade Béasica de Satde e pelo
Programa de Saude da Familia que preenche as lacunas existentes nos cuidados
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com 0sS nossos jovens. Sobre as situacdes de riscos na adolescéncia, a Secretaria
de Saude vem reafirmando as importantes parcerias institucionais e tendo cuidado
no tratamento das questbes mais complexas. A mesma mostra uma grande
preocupacao integrando a¢des num sistema de rede que possa interligar os diversos
programas ja em funcionamento, desenvolvidos pelas: secretarias de Estado;
prefeitura e a sociedade organizada, evitando uma postura de isolamento, de

duplicacdo de acdes e de auto resolucéo de problemas.

O municipio de Lobato vem reorganizando a Atencdo Primaria em Saude (APS) e o
programa Estratégia Saude da Familia (ESF), adequando a um modelo assistencial

estruturado em redes.

No contexto a APS, esta sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Saude, onde
estdo inseridas as politicas de: Saude da Familia; Saude da Mulher; Saude da
Crianca; Saude do Adolescente; Saude do Homem; Saude do Idoso; e Saude Bucal.
A seguir ha alguns dados gerais do municipio com relagdo aos recursos humanos

empregados na saude publica.

O municipio de Lobato conta atualmente com uma Unica unidade de saude, o
Nucleo Integrado de Saude (NIS), unidade esta, responsavel pelo atendimento
basico da populacdo. Os servicos de saude oferecidos no NIS contemplam
procedimentos de enfermagem, consultas ambulatoriais em clinica geral,
ginecologia, pediatria, atendimento psicoldgico, odontologico, imunizacao, vigilancia
em saude (sanitaria, epidemiolégica, ambiental) agendamento de consultas e
exames especializados, transporte de pacientes, assisténcia farmacéutica. O servico

de fisioterapia funciona em local separado, por ndo haver espaco adequado no NIS.

No NIS, também estdo instalados o Departamento Municipal de Saude, setor
responsavel pela gestdo administrativa da saide no municipio, o Conselho Municipal

de Saude e o Pronto Atendimento.

Em 2013, o NIS passou por uma reforma geral com alteracbes e adaptacdes em
varias salas de atendimento, mas o espaco fisico ndo foi ampliado e em algumas
situacbes os profissionais se revezam para fazer o atendimento. O Conselho
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Municipal de Saude também necessita de espaco adequado para a instalacdo dos
seus equipamentos e acomodacao dos conselheiros para as reunides mensais, que

atualmente é realizada em outro local.

Nos ultimos anos, a aplicacdo de recursos préprios em saude tem ultrapassado o
indice de 20%. Os investimentos tém ocorridos principalmente em contratacado de
profissionais de salde, equipamentos e medicamentos para manter o atendimento
bésico e o pronto atendimento 24 horas. Na assisténcia em consultas e exames
especializados também houve aumento importante, através de consorcios de salude

e prestacao de servicgos.

4.1.5.1 Diagnaostico Epidemiolégico

A vigilancia epidemioldgica realiza coleta de dados do municipio, quanto a doencas,
Obitos e suas causas, imunizacdo para prevencao de doencas como tuberculose,
sarampo, paralisia entre outras, possibilitando assim planejar acdes de prevencao e

promocao a saude.

As equipes trabalham com empenho para atingir as metas de cobertura vacinal,
prevenir agravos e evitar surtos, visando a deteccdo e diagnostico precoce de

doencas como sarampo, rubéola, paralisia infantil entre outras.

A alimentacdo dos bancos de dados traz informacdes precisas, tornando-se
ferramenta indispensavel para avaliacdo dos resultados obtidos e permite conhecer

o perfil epidemiolégico da populacao.

O quadro 16 e 17 apresenta em linhas gerais como esta arranja a estrutura,
equipamentos, assisténcia e recursos humanos da area da saude do municipio de
Lobato.
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Quadro 13-Estrutura, Equipamentos e Assisténcia da saude Lobato

Estrutura Fisica Quantidade
Consultdrios de Clinica 03
Consultério Odontolégico 01
Consultério Enfermagem 01
Sala de enfermagem-servicos 01
Sala de imunizacéo 01
Sala de nebulizacdo 01
Sala de Esterilizacdo de Materiais 01
Sala de curativos 01
Sala de Edipemiologia 01
Sala de Equipe da Estratégia da Familia 01
Farmacia de Dispensacéao 01
Sala para Estoque de Medicamentos 01
Sala de Prontuérios de Pacientes 01
Sala para Agendamento de Consultas e Exames Especializados 01
Sala para Equipe de Endemias 01
Sala para Vigilancia Sanitaria 01
Salas Administrativas 02
Lavanderia 01
Sala para Rouparia 01
Depésito de Material de Limpeza 01
Copa 01
Cozinha 01
Banheiros para funcionarios 02
Banheiros para Usuarios da Saude 02
Urgéncia/Emergéncia Quantidade
Sala de atendimento a pacientes 01
Sala de atendimento indiferenciado 01
Sala de pequena cirurgia/curativo 01
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Sala de repouso/observacéo - masculino 01

Sala de repouso/observacéo - feminino 01

Sala de repouso/observacgéao - pediatria 01

Ambulancia para transporte de Pacientes 02
Equipamentos para Atendimento em Urgéncia/Emergéncia Quantidade

Desfibrilador/cardioversor 2

Monitor de ECG 1

Reanimador Pulmonar / Ambu 3

Respirador/Ventilador 1

Quadro 14—Recursos Humanos da salide Lobato

Area Vinculo
Carga
1. Estratégia Saude da Familia / Saude Efetivo Emprggo Contratado horéaria
Bucal Publico
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) 07 01 - 320
Auxiliares de Enfermagem 01 - - 40
Auxiliares de odontologia - ACD 01 - - 40
Enfermeiros 01 - - 40
Médicos - 01 - 40
Odontélogo - 01 - 40
2. Atencao Bésica
Auxiliares de enfermagem 05 02 245
Auxiliares de odontologia - ACD 01 - - 35
Auxiliares de Saude 02 - - 80
Enfermeiros 05 - - 220
Fisioterapeuta - - 02 40
Médico Ginecologista 01 - - 10
Médico Clinico Geral - - 02 60
Médico Pediatra - - 01 4
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Odontologo 01 - - 20
Técnico em Saude Bucal 01 - - 40
Psicéloga

3. Vigilancia em Saude

Agentes da Dengue 04 - - 160
Auxiliares de Enfermagem 01 - - 35
Enfermeiro 01 - - 20

Médico Veterinario 01 - - 20

Outros (Inspetor de Saneamento) 01 - - 40

4. Assisténcia Farmacéutica

Auxiliar de Farmacia 01 - - 40
Farmacéutico 01 - - 20

5. Gestéo
Administrador 01 - - 40
Auxiliar Administrativo 02 - - 70
Auxiliares de Servicos Gerais 05 - - 200
Motorista 05 - - 200
Recepcionista 01 - - 40
Técnico Administrativo 01 - - 35

Com relacdo ao aporte financeiro da saude, a unido é o principal financiador da
saude publica no pais. Historicamente, metade dos gastos € feita pelo governo
federal, a outra metade fica por conta dos estados e municipios. A Unido formula
politicas nacionais, mas a implementacdo € feita por seus parceiros (estados,

municipios, ONGs e iniciativa privada).

O municipio € o principal responsavel pela saude publica de sua populacéo. A partir
do Pacto pela Saude, assinado em 2006, o gestor municipal passa a assumir
imediata ou paulatinamente a plenitude da gestdo das acdes e servicos de saude

oferecidos em seu territério.
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Quando o municipio ndo possui todos os servigcos de saude, ele pactua com as
demais cidades de sua regido a forma de atendimento integral a salude de sua
populacdo. Esse pacto também deve passar pela negociacdo com o gestor estadual.
Em linhas gerais a figura a seguir apresenta dos dados de saude do municipio de

Lobato.
Figura 06 — Dados de Saude de Lobato
Informacdes basicas (Fonte: IBGE / Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2013)
Plano Municipal de Conselho Municipal de Representacio Paritaria Fundo Municipal de
Saude Saude P ¢ Saude
Sim Sim Sim Sim
Informacdes basicas (Fonte: IBGE / Pesquisa de Informag8es Basicas Municipais 2013)
Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador
N&o Sim Nao Sim
Painel de Indicadores
.f.!e‘horemre&acéoamednaooEstado - Pior em relag30 a média do Estado
ESPERANCA DE VIDA AO NASCER - 2010 CONSULTAS PRE-NATAL - 2013 VACINAGAO EM DIA - 2014
Por mil nascidos vivos Gestantes com mais de 7 consultas Menores de 1 Ano
75,45 88,89% 98,82%
Estado 74,80 Estado 78,90% Estado 95,59%
TAXA DE MORTALIDADE MATERNA - 2013 TAXA DE MORTALIDADE GERAL - 2013 CONTROLE DE ENDEMIAS - 2012
Por cem mil nascidos vivos Por mil residentes Nuamero de Agentes
0,00 7,35 3
Estado 41,73 Estado 6,36 Necessarios 2,3

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL - 2013
Por mil nascidos vivos

<1 Ano <5 Anos
‘\!'I‘ \5"'

18,52 18,52
Estado 10,96 Estado 12,74
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Ainda dentro da &rea da salde, temos o numero médio de anos que um individuo
vivera a partir do nascimento, considerando o nivel e estrutura de mortalidade por
idade observada naquela populagéo. Para o calculo da esperanca de vida ao nascer
leva-se em consideracdo n&do apenas 0s riscos de morte na primeira idade,

mortalidade infantil, mas para todo o histérico de mortalidade de -criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Sendo uma sintese da mortalidade ao longo de todo o ciclo de vida dos individuos, a
esperanca de vida é o indicador empregado para mensurar as dimensées humanas
no indice de desenvolvimento, qual seja direito a uma vida longa e saudavel. Isso
porque, em cada um dos grupos etarios os individuos estao sujeitos a diferentes

riscos de mortalidade, estabelecendo distintas causas principais de mortalidade.

Nesse interim, a Figura 06 apresenta as estimativas oficiais, de esperanca de vida
ao nascer da populacdo de Lobato que supera os valores apresentados pelo estado.

Este fato ndo chega a causar surpresa, pois elevacbes nas esperancas de vida
estao relacionadas ao aumento da longevidade humana.

Figura 07 - Esperanca de Vida ao Nascer

Esperaca de Vida ao Nascer
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4.1.5.2 Saude da Familia

Apesar de todas as mudancgas ocorridas no setor saude nos ultimos anos apos a
implantacdo do SUS, especialmente com a incorporacdo da Estratégia Saude da
Familia, observa-se que o modelo de assisténcia, ndo s6 em Lobato como em todo
pais, continua dando énfase na doenca, no individuo, no atendimento médico, na

livre demanda e na producao de servicos.

Existe uma fragmentacdo das acdes e a légica de atuacdo da Estratégia Saude da
Familia que ainda ndo conseguiu ser incorporada integralmente nas préaticas dos
profissionais da atencdo basica, necessitando promover reflexdes e mudancas no
processo de trabalho da equipe. Com intuito de avaliar a equipe de ESF, o municipio
aderiu o PMAQ (Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencao Basica), que visa induzir a melhoria da qualidade da equipe, fortalecendo-a
e aumentando a sua resolutividade. Também estamos prevendo para dar suporte a
equipe a implantacdo do NASF- Nucleo de Apoio a Saude da Familia projeto este

em fase de elaboracéao.

Dentro desse contexto, cabe destaca a atencdo dada saude da mulher, pelo
Programa de Prevencéao e Controle do Cancer Ginecologico. Nesse o resultado mais
importante € a deteccdo precoce do cancer do colo de Utero e de mama, seguido
pelo acesso ao tratamento nos servigos de saude. As coletas de exames preventivos
de cancer de colo de utero, bem como as avaliacbes de mama sao oferecidos na de
rede publica de saude. Quanto aos métodos contraceptivos sdo oferecidos pelas
UBS através de indicacdo médica, com excec¢do dos preservativos que Ssao

disponibilizados por livre demanda.

No que se refere ao pré-natal, esta sendo realizado por uma equipe da area da
saude tendo ainda auxilio do Programa Rede Méae Paranaense. A proposta da Rede
Mae Paranaense, sob o enfoque da vigilancia do risco, tem como objetivo a reducao
da mortalidade materno infantil e neonatal, garantindo a gestante um pré-natal de
melhor qualidade e vinculo hospitalar para realizacdo do parto, através da

implantacdo do protocolo de classificacdo de risco. As redes foram desenhadas
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conforme Microrregido e Macrorregido de Saude, onde a referéncia hospitalar para
risco habitual e intermediario pertence a Nova Esperanca, e alto risco no Hospital
Santa Casa de Maringa.

Na UBS a paciente é recebida pela enfermeira que realiza o cadastro da gestante no
SUS Pré-natal, avaliagdo do estado vacinal e orientagdes cabiveis para a realizacao
de um pré-natal de qualidade. O médico ginecologista acompanha as gestantes
mensalmente em consultas, pedindo exames pertinentes a idade gestacional e
dando suporte quando necessérios para as intercorréncias ocorridas durante o

periodo da gestacao.

4.1.5.3 Saude da Crianca

Séao realizadas acdes de atencdo a saude da crianca por meio de atividades e
consultas com pediatra, avaliando e classificando os riscos e cuidado com os
menores. O acompanhamento inclui estimulo ao aleitamento materno,
monitoramento vacinal, conforme preconizado pelo Programa Nacional de
Imunizacdo (PNI). O municipio ainda participa do Programa Leite das Criancas e
Bolsa Familia onde o monitoramento ocorre por meio do sistema informatizado de

vigilancia alimentar e nutricional (SISVAN).

Com relacédo a taxa de mortalidade em menores o municipio apresenta indices em
menores de 1 anos de idade que superam a meédia do estado, sendo que 0s
mesmos devem ser urgentemente melhorados. JA com relagcdo a mortandade em
menores de 5 anos de idade os dados do municipio superam a média estadual, o
gue demonstra indices melhores, porém que mesmo assim devem sempre buscar

evoluir em sua mitigacao. (Figura 08).
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Figura 08 - Taxa de mortalidade em menores

Taxa de Mortalidade em menores de 1 ano de idade

A mensuracéo é feita pela taxa ou coeficiente de mortalidade infantil, que relaciona o nimero de
mortes infantis, por mil nascidos vivos, na populagédo residente em determinado espaco geografico no
periodo considerado. Fonte: DATASUS.
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7,5 ~ ®Municipio * Estado |
Godoy Moreira |y 90,91
" Cruzmaltina | 7143
6,5 1 Iracema do Oeste |u— 62,50
6 e 6.4 6.3 Rosario do Ivai | 61,54
S&o Pedro do Parand |y 55,56
> 2011 | 2012 | 2013 | .20 4060 Ba108

Taxa de Mortalidade em menores de 5 anos de idade

Numero de 6ébitos de menores de cinco anos de idade, por mil nascidos vivos, na populacédo residente
em determinado espaco geografico, no ano considerado. Fonte: DATASUS.
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Em linhas gerais quando considerado o todo da populacdo do municipio, 0 mesmo
apresenta também indices que superam a média estadual. Dessa forma se faz
necessarios politicas publicas que possam melhor analisar esses dados e buscar a

superacédo desses dados ruins, (Figura 08).
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Figura 09 - Taxa de mortalidade geral no municipio

Numero de Obitos, expresso por mil habitantes, ocorridos na populacdo geral, em determinado
periodo. Taxa de Mortalidade Geral = (Obitos Gerais / Populag&o) x 1000. Fonte: IBGE / DATASUS.
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No que se refere as politicas de atendimento a salde dos adolescentes, o municipio
necessita potencializar mais sua politica de satde visando atingir essa populacédo na
sua integralidade. Os atendimentos médicos e odontoldgicos sdo ofertados pelas
UBS por livre demanda, bem como a distribuicdo dos métodos preservativos e

contraceptivos.

Por outro lado a mortalidade infantil municipio apresenta valores que superam a
média estadual, sendo de vital necessidade a melhora desses indices de forma a

incrementar a qualidade de vida no municipio.

Figura 10 - Taxa de Mortalidade em menores de 5 anos de idade
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4.1.5.3 Gravidez na Adolescéncia

7z

A preocupacdo com a gravidez na adolescéncia é motivo de preocupagdo no
municipio de Lobato. O Ministério da Saude sobre “Diretrizes Nacionais para a
Atencdo Integral a Saude de Adolescentes e Jovens” faz apontamentos
diferenciados para esse olhar, no caso segmentos populacionais mais vulneraveis e
com rendimento mais baixo (BRASIL, 2010).

BN

As estatisticas do municipio em 2012 em relacdo a gravidez na adolescéncia
apontam que, do total de gestantes, 7% dos casos sdo em adolescentes. O nimero
de gestantes é estimado pelo nimero de nascidos vivos. Em Lobato o porcentual de
gestantes com mais de sete consultas de acompanhamento pré-natal, em relacédo ao
total de gestantes, na populacédo residente é significativo conforme exposto na figura
09.

Figura 11 - Percentual de gestantes com mais de 7 consultas de pré-natal
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4.1.5.4 Acompanhamento a Gestante.

As consultas médicas no pré-natal sdo consideradas como indicativo de como a
politica publica de saude atende a gestante, pois este atendimento pode garantir
gestacdo e parto seguros para a mae e o bebé. Como ndo ha parametros
adequados para analisar a qualidade deste atendimento, o Ministério da Saude
concentra a atencdo no numero minimo de consultas médicas que devem ser

realizadas, seguindo a recomendacgao de 7 ou mais consultas.

O indicador referente ao numero de consultas no pré-natal € um dos elementos que
compdem o Indice Ipardes de Desempenho Municipal — componente satde (IPDM -
Saude), desenvolvido pelo IPARDES/PR. A incorporacdo deste indicador é
justificada pelo fato de que se constitui num dos atendimentos mais basicos que um

municipio deve oferecer a sua populacéo.

Este tipo de atendimento em saude permite diagnosticar e tratar doencas
preexistentes, além de identificar o mais cedo possivel quaisquer alteracdes tanto da
mae quanto do feto. Assim, dentro das possibilidades médicas existentes, 0s riscos
podem ser corrigidos ou minimizados, com a intencdo de que a mae e o feto
cheguem a um final de gravidez normal e satisfatério, sem Obitos ou sequelas
(IPARDES, 2012).

A gestacdo € um periodo de intensas mudancas fisicas e psiquicas, e,
consequentemente, de grande vulnerabilidade emocional. Dai a necessidade de lhe
dar atencdo as suas necessidades fisicas e psicologicas. Os profissionais das
equipes de base devem ser capacitados para observar e acolher as manifestactes

de inseguranca e ansiedade da gestante.

Muitas das tensBes emocionais da gravidez podem ser aliviadas por uma escuta
atenciosa e aberta da parte dos profissionais. Os agentes de saude basica, desde

gue preparados, podem desempenhar essa funcao.
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4.1.5.5 Dados sobre 6bitos maternos

O governo brasileiro assumiu o compromisso com a Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU) de reduzir em 75% a mortalidade materna entre 1990 e 2015.
Analisando-se a tendéncia da Razao de Mortalidade Materna (RMM) do Brasil,
observa-se uma diminui¢céo, entre 1990 e 2010, de 141 ébitos por 100 mil nascidos
vivos (NV) para 68 mortes maternas por grupo de 100 mil nascidos vivos.

A meta nacional de reducdo consiste em trés quartos entre 1990 e 2015, o que
representa valor igual ou inferior a 35 6bitos maternos por grupo de 100 mil nascidos
vivos. A RMM reflete a qualidade de atencdo a saude da mulher, e taxas elevadas
estdo associadas a insatisfatéria prestacdo de servicos de saude, desde o
planejamento reprodutivo e atencdo pré-natal até a atencao ao parto e puerpério.

A RMM no Parana, historicamente, mostra tendéncia decrescente. Em 1990 a RMM
foi de 90,50 por 100.000 NV, e em 2000 foi de 66,42 por 100.000 NV, o que
representa um declinio de 26,61%. Entre os anos de 2000 e 2010 a RMM passou de
66,42 para 65,11 Obitos maternos por 100 mil NV, o que representou uma queda
percentual de 1,97% neste periodo. No periodo de 2009 a 2011 a média da RMM
manteve-se estavel em 63,5 por 100 mil NV.91

Figura 12 - Razao de mortalidade materna (por 100.000) no Parana - 1990-2011
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Quando comparados os anos de 2010 e 2011, em 2010 a RMM foi de 65,11 e em
2011 foi de 51,68 por 100.000 NV, observando-se reducédo de 20,63% na RMM
neste periodo (Figura 10).

S6 para compara¢do no munipio de Lobato de 2011 a 2013 n&o houve nenhum caso
de 6bito materno, o que caracteriza um servi¢co de qualidade para essa categoria em
termos de saide publica.

Ao passoa que no Paranid em 2013 alcancou um total de 41,73 mortes por 100 mil
nascidos vivos, em Lobato esse indice foi de zero.

Figura 13 - Razdo de mortalidade materna (por 100.000) Lobato/Parana —2011 - 2013
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4.1.5.6 Panorama Vacinal.

O Programa Nacional de Imunizacao, criado em 1973, ocasido em que contava com
apenas gquatro tipos de vacinas, foi sendo estruturado e organizado ao longo de mais
de 30 anos, transformando-se, hoje, em referéncia internacional. Atualmente conta
com 15 tipos de vacinas do esquema basico, totalizando 39 tipos de imunobioldgicos
disponiveis para a populacdo em geral, sendo gerenciado pelas coordenacdes

estaduais.
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Em Lobato ocorre a imunizagéo de acordo com o esquema vacinal preconizado pelo
Programa Nacional de Imunizacdo (PNI). Nessas sdo considerados 0s seguintes

tipos de vacinas e respectivo esquema, de acordo com o periodo de andlise:

e Tetravalente (contra difteria, tétano, coqueluche, meningite e outras infeccdes
pela bactéria haemophilus influenzae tipo b), 3 doses em menores de 1 ano;

e Poliomielite oral, 3 doses em menores de 1 ano;

e Tuberculose — BCG, 1 dose em menores de 1 ano;

e Hepatite B, 3 doses em menores de 1 ano.

Os dados da figura 12 demonstram um percentual significativo de imunizacdo de
criancas menores de 1 ano com vacinacdo em dia (valores acima de 98%), no
municipio de Lobato que esta bem acima da média estadual, evidenciando um bom

trabalho do poder publico nesse quesito.

Figura 14 - Percentual de criancas menores de 1 ano com vacinacao em dia (%)
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Em relacdo a cobertura vacinal, o municipio esta atingindo bons indices de
cobertura, gracas ao trabalho continuo das equipes de salude e também as novas
exigéncias para matriculas em escolas que obrigam o aluno a atualizar a sua

caderneta de vacinacao.

Quanto a cobertura vacinal em geral os percentuais tem atingido indices acima de

100% devido aos dados estatisticos do nimero de criancas que sao referentes ao
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ano de 2009 de acordo com Programa Nacional de Imunizacdo (PNI). Como em

2012 esses numeros aumentaram os indices de vacinagao se apresentam elevados.

4.1.6 Aspectos Educacionais

7

A sociedade contemporanea € perpassada por grandes contradicbes e
complexidade. Tal situacdo demanda que os cidaddos tenham cada vez mais
acesso as informacgdes e consciéncia de sua condi¢do de ‘ser’ histérico e social. Por
sua vez, a educacao tem uma contribuicdo significativa a dar para o processo de
constituicdo dos sujeitos, na medida em que é pela apropriacdo do conhecimento
produzido pela humanidade e, utilizacdo deste para a reflexdo das contradicbes do
seu tempo, que o homem toma consciéncia de sua importancia e da necessidade de

se inserir no movimento em busca da transformacé&o social.

Favoravel a melhoria da qualidade da educacéo, a redemocratizagdo da sociedade
brasileira, a partir de meados da década de 1980, resultou em mudancas legais que
exigem, cada vez mais, o redirecionamento das politicas educacionais e a reflexao
das responsabilidades e competéncias dos diferentes niveis governamentais para

com a democratizacdo da educacao nacional e aprimoramento de sua qualidade.

Ocupa papel fundamental neste processo a reflexdo sobre a democratizacdo da
gestdo do ensino publico, preconizada na CF/88 e referendada na LDB/96 e no
PNE/2001. Em decorréncia, tem-se intensificado nas ultimas décadas, a demanda
pela mudanca e inovacdo dos mecanismos de gestao nas instituicdes educacionais,
mediante a ampliacdo dos canais de comunicacdo, participacdo, tomada de

decisdes e avaliacdo, visando aliar ensino e aprendizagem de forma mais eficaz.

Em consonéncia, a construcéo do presente Plano Decenal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, fruto da participacdo de muitos segmentos da sociedade que, de forma
coletiva, refletiram o contexto educacional atual e idealizaram o futuro da educacéo
do municipio. Ao fazé-lo, o objetivo deste plano é continuar garantindo a participacao

de todos os segmentos sociais nas decisdes politicas relacionadas a Educacao.
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Para tanto, todos tem que ter consciéncia de que s&@o corresponsaveis pela
materializacdo e defesa da educagédo como interesse publico.

O ECA em seu artigo 53 diz que a crianca e o adolescente tém direito a educacgéo
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da

cidadania e qualificacéo para o trabalho, assegurado-se Ihes:

) Igualdade de condi¢des para 0 acesso a permanéncia na escola,

1)) Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

) Direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

IV)  Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

As mudancas ocorridas por intermédio da LDB de 1996, do ECA, da Emenda
Constitucional 14/1996, além de um conjunto de normas infraconstitucionais e
resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), deram importantes incentivos
para a ocorréncia de politicas municipalizantes nesse setor. A principal foi a
implantacdo do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), que vigorou entre os anos de 1998 e 2006 e,
posteriormente, do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica),
implementado a partir de 2007. Nesse sentido, 0S municipios passaram a serem 0S
responsaveis pela oferta da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
Os estados, além de auxiliar os municipios, tornaram-se os provedores do acesso
aos anos finais do ensino fundamental e ao ensino médio, sendo que a Unido foi

delegado o ensino superior e 0s cursos técnicos profissionalizantes.

O Sistema Educacional Brasileiro compreende trés etapas da Educacdo Basica: a
educacédo infantil (para criancas de zero a 5 anos), o ensino fundamental (para
alunos de 6 a 14 anos) e o ensino médio (para alunos de 15 a 17 anos). Os
municipios e estados devem trabalhar de forma articulada para oferecer o ensino
fundamental, sendo o ensino médio, com duracdo de trés anos, e de

responsabilidade dos estados.
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O ensino fundamental € obrigatorio, sendo que toda crianca e adolescente entre 6 e
14 anos devem estar na escola, sendo obrigacdo do Estado oferecer o ensino
fundamental de forma gratuita e universal. Em Lobato, no ano de 2014, as
matriculas na educacdo bésica totalizaram 920 alunos, atendendo vérias faixas

etarias na rede de ensino publico estadual e municipal.

A partir do ultimo censo do IBGE (2010), no municipio de Lobato, foi levantada a
classificacdo segundo o nivel de instrucdo das pessoas de 10 anos ou mais de
idade. Essa se deu em funcdo das informacfes da série e nivel ou grau que a
pessoa estava frequentando ou havia frequentado e da sua concluséo,

compatibilizando os sistemas de ensino anteriores com o vigente, (Figura 14).

Figura 15 - Perfil Populacao / Nivel Instrucdo - 2010

0,08 %
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E Médio Incompleto - 623
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M |ndeterminado - 3

O municipio de Lobato segue as exigéncias da Secretaria Estadual da Educacéo
(SEED), para ofertar uma educacédo de qualidade.A Educacéo Infantil (O a 3 anos) é
ofertada no Centro Municipal de Educacédo Infantil (CEMEI) Monteiro Lobato. Ja a
gue faixa etaria de 4 a 5 anos e o0 Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, é ofertado
na Escola Municipal Elias Abrahdo - Educacdo Infantii e Ensino Fundamental,

ambos sobre responsabilidade municipal.
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O Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano e o Ensino Médio, € de responsabilidade do
governo estadual, sendo oferecido, respectivamente, na Escola Estadual Osvaldo
Aranha — Ensino Fundamental e no Colégio Estadual Rui Barbosa - Ensino
Fundamental e Médio.

O Departamento Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte juntamente com a
Prefeitura Municipal asseguram o atendimento a educacdo Infantii e aos anos
iniciais do Ensino Fundamental por meio de programas suplementares, transporte
escolar e alimentacdo escolar de 6tima qualidade para todos os alunos do municipio.
Os anos finais Ensino Fundamental e o Ensino Médio sédo mantidos pelo Governo do
Estado, todavia o transporte escolar € feito pela Prefeitura com rapasse de verba do
Governo que € calculado de acordo com numero de alunos e pela distancia que ele

reside da escola.

4.1.6.1 Educacéo Infantil

A crianca € um sujeito social e historico que esta inserido em uma sociedade na qual
partilha de uma determinada cultura. E profundamente marcada pelo meio social em

gue se desenvolve, mas também contribui com ele (BRASIL, 1994a).

A crianca, assim, ndo € uma abstracdo, mas um ser produtor e produto da historia e
da cultura (FARIA, 1999). Olhar a crianca como ser que ja nasce pronto, ou que
nasce vazio e carente dos elementos entendidos como necessarios a vida adulta ou,
ainda, a criangca como sujeito conhecedor, cujo desenvolvimento se da por sua
prépria iniciativa e capacidade de acado, foram, durante muito tempo, concepcodes
amplamente aceitas na Educacdo Infantii até o surgimento das bases

epistemoldgicas que fundamentam, atualmente, uma pedagogia para a infancia.

Os novos paradigmas englobam e transcende a histdria, a antropologia, a sociologia
e a prépria psicologia resultando em uma perspectiva que define a crianca como ser
competente para interagir e produzir cultura no meio em que se encontra. A crianca

parte de uma sociedade, vivendo em nosso pais, sendo que a mesma tem direito:

+ a dignidade e ao respeito;
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» autonomia e participacao;

« a felicidade, ao prazer e a alegria;

* a individualidade, ao tempo livre e ao convivio social;
« a diferenca e a semelhanca;

* a igualdade de oportunidades;

» ao conhecimento e a educacao;

» a profissionais com formacéao especifica;

* a espacgos, tempos e materiais especificos.

Dentre esses direitos cabe destacar a obrigatoriedade de ensino para criancas de 4
e 5 anos, que devera ser atendida pelos gestores municipais até 2016, (INEP, 2013).
Nesse contexto, ha uma constante busca de a¢cdes em Lobado que busca mitigar as
demandas por vagas nas creches e pré-escolas. A figura 15 apresenta graficos

comparativos dos déficits de vagas em nivel municipal e estadual.

Figura 16 Déficit de Vagas - Creches e Pré-escola

Ano N° de Vagas Creches Populacéo Déficit - Creches
2014 158 218 60
Ano N° de Vagas Pré-escolas Populagdo Déficit - Pré-escolas
2014 97 108 11
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No municipio de Lobato em 2010, foi inaugurado o novo Centro de Educacéao Infantil,
do Projeto Proinfancia do governo federal, para o atendimento de criancas de 0 a 5
anos. Este centro foi projetado para atender 240 criancas em meio periodo e 120
criancas em periodo integral, substituindo assim, o antigo Centro de Educacéao
Infantil Silvino Fortunato Bergamo, fundado em 1989 e cessado em 2010.

Nesta nova instituicdo de ensino, denominada CEMEI Monteiro Lobato, sao
atendidas criancas de 0 a 3 anos. Ja as criancas com idade de 4 e 5 anos passaram
a ser atendidas na Escola Municipal Elias Abrahdo - Educacéo Infantil e Ensino

Fundamental.

Quadro 15 - Atendimento a Educacéo Infantil de 0 a 3 anos de 2009 a 2014

Populacéo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Criancas de 0 a 03 anos frequentando o CMEI

periodo da manha 31 89 44 34 33

Criancgas de 0 a 3 anos frequentando o CMEI

periodo da tarde a4 3 58 49 82

Criancgas de 0 a 3 anos frequentando o CMEI
periodo integral

Total de criangas atendidas 104 | 244 | 167 | 158 | 182

29 82 65 75 62

Fonte: Documentacéo Escolar — 2015.
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O CEMEI Monteiro Lobato, esta localizado a Rua Antonio Bergamo, 467, (Lobato —
centro). A criacdo do referido Centro aconteceu 22/11/2010, pela lei municipal
1128/10, atendendo aos requisitos constantes na Educacao Infantil, conforme

Ministério da Educacao.

O mesmo funciona em prédio municipal dispondo de 1118,48 m2 de area construida.

Abaixo seguem em linhas gerais as informacdes referentes a estrutura fisica,

funcionarios, educadores e matriculas da educacéo infantil em Lobato.

Quadro 16 - Quadro de areas do CMEI Monteiro Lobato

Blocos Area Construida m2
Administragéo 140,75
Servico 164,56
Salas de aula 404,72
Multiuso 115,76
Patio/refeitorio 207,36
Anfiteatro 75,33
Castelo d’agua 10,0
Total construido 1118,48

Quadro 17 - Matriculas na Educacéo Infantil em relacdo a meta nacional

Populacéo Numero de criangas Matriculados Metas PNE
Menores de 01 ano 52 64,3% 50%
01 ano 46 64,3% 50%
02 anos 53 64,3% 50%
03 anos 56 64,3% 50%
04 anos 59 100% 100%
05 anos 79 100% 100%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (2010) — Dados do Universo IPARDES - 2014
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Quadro 18 - Quadro de Educadoras Infantis do Centro de Educacao Infantil Monteiro Lobato

Nome Admisséao Escolaridade
Adriana Soares Pessoa de Souza 24/05/2012 Magistério
Alexandra Pereira Batista Moreno 16/02/2004 Pés - Graduacao
Aparecida das Gracas Barbosa Gomes 16/04/2004 Magistério
Catarina Amaral Bedim 01/03/1988 P6s - Graduacao
Catiane da Silva Ziroldo 05/06/2008 Magistério
Elaine Gandolfo 19/03/2007 Graduacéao
Fernanda Bezerra Gondolfo Silva 01/03/2004 Pés - Graduacao
Helena Ap? dos Santos Carlucio 02/06/1990 Magistério
Helena Vieira de Brito Costa 02/05/2012 P6s - Graduacao
Iraci Carnavale Egea 09/02/2006 Pés - Graduacéo
Joseslaine de Souza Carvalho Carnavale 03/03/2009 Pés - Graduacéo
Juliana Cristina Duarte de Faria 03/03/2009 Pés - Graduacéo
Marcela Pitarro dos Santos 18/07/2005 Pés - Graduacéo
Marcia Galvdo de Franca Ranpani 18/05/2006 Pés - Graduacéo
Maria Aparecida Matioli Inoue 01/02/2010 Pés - Graduacéo
Maria de Fatima Pereira dos Santos 01/03/1988 Pés - Graduacéo
Maria Rosangela Balharini dos Santos 02/05/2012 Magistério
Marli Nunes dos Santos 09/05/2006 Magistério
Neusa Aparecida Carlucio Queiroz 09/07/2002 Magistério
Silvia Leticia dos Santos Oliveira 09/02/2006 Pos - Graduacao
Sonia Maria Ribeiro Brito de Alencar 01/07/2002 Magistério
Tereza Dias dos Santos 01/07/2002 Pos - Graduacao
Valquiria Lopes Caberlim 09/03/2007 Magistério
Viviane Matias Alarcdo Oliveira 09/02/2006 Pos - Graduacao
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Fonte: Documentacéao Escolar — 2015

Quadro 19 - Quadro de funcionéarios do Centro de Educacao Infantil Monteiro Lobato

Nome Funcéo Admissdo | Escolaridade
Cristiane Campos M. Evangelista Aux. Serv. Gerais | 08/05/2008 Graduagéao
Flavia Regina Gongalves Aux. Administrativo| 01/07/2002 Graduagéao
llda Santos de Souza Zeladora 02/06/1990 | Ensino Médio
. . Fund.
Jacira Cardoso da Silva Zeladora 04/04/1991
Incompleto
Judiné Ribeiro de Oliveira Coord. Pedagdgica| 19/03/2007 Graduacéo
Lucirene da Silva Anselmo Aux. Serv. Gerais | 24/05/2012 | Ensino Médio
Marcia Aparecida Rocha de Brito Aux. Serv. Gerais | 17/05/2004 |Pds-Graduacgéo
. , - . Fund.
Maria Aparecida De Oliveira Risson Zeladora 01/06/1990
Incompleto
Maria Ap? Gomes dos Santos Bedim | Aux. Serv. Gerais | 03/06/1996 | Ensino Médio
Maria de Lima Lopes Aux. Serv. Gerais | 01/07/2002 Graduacéao
. . Fund.
Maria Ivone de Souza Cavalho Aux. Serv. Gerais | 15/04/1996
Incompleto
Marilza do Carmo Mantuani Silva Diretora 01/08/2002 |Po6s Graduacgéao
Nilce Moreira dos Santos Paz Aux. Serv. Gerais | 15/04/1996 Graduacéao
Nivalda Antonia Oliveira Minucci Zeladora 05/11/1991 | Po6s Graduacgéo

Fonte: Documentacéo Escolar — 2015
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Quadro 20- Matricula na Educacao Infantil/pré-escola

Ano 2011 2012 2013 2014
Matricula Pré-Escola (04 a 05 anos) 75 100 92 97

Fonte: INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

4.1.6.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental € um dos niveis da Educacdo Basica no Brasil, sendo
obrigatorio e gratuito (nas escolas publicas), atendendo criancas a partir dos 6 anos
de idade.

O objetivo do Ensino Fundamental brasileiro € a formac&o béasica do cidadéo. Para

iSso, segundo o artigo 32° da LDB, é necessario:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o

pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,

das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lIl - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao

de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e

de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Desde 2006, a duracdo do Ensino Fundamental, que até entdo era de 8 anos,
passou a ser de 9 anos. A LDB 9395/96 foi alterada em seus artigos 29, 30, 32 e 87,
através da Lei Ordinaria 11.274/2006, e ampliou a duracdo do Ensino Fundamental
para nove anos. Os sistemas de ensino tém autonomia para desdobrar o Ensino
Fundamental em ciclos, desde que respeitem a carga horaria minima anual de 800

horas, distribuidos em, no minimo, 200 dias letivos efetivos.

O curriculo para o Ensino Fundamental brasileiro tem uma base nacional comum,
gue deve ser complementada por cada sistema de ensino, de acordo com as
caracteristicas regionais e sociais, desde que obedecam as seguintes diretrizes:
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| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos

cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

I - consideragdo das condicbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

[l - orientacdo para o trabalho;

IV - promocédo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.
(art. 27°, LDB 9394/96)

A responsabilidade pela matricula das criangas, obrigatoriamente aos seis anos de
idade, é dos pais, sendo dever da escola, tornar publico o periodo de matricula.
Além da LDB, o Ensino Fundamental é regrado por outros documentos, como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, o Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 10.172/2001), os pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e as legislacdes de cada sistema de ensino.

O municipio de Lobato conta com duas instituicdes de ensino que ofertam o Ensino
Fundamental, sendo elas: Escola Municipal Elias Abrahdo — Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental e a Escola Estadual Osvaldo Aranha — Ensino Fundamental.

Abaixo séo alguns dados do Ensino Fundamental no municipio.

Quadro 21 — Docentes da Escola Municipal Elias Abrahdo — 2015

Nome Admisséo Escolaridade
Abdias Mendes da Silva 01/02/1984 Pos - graduacgéo
Ataise Christina Toaldo Comim 22/06/2004 Pos - graduacgéo
Claudia Cristina Ferreira 01/03/2004 Pos - graduacgéo
Deizimara Aparecida de Lemos 24/03/2003 Pos - graduacgéo
Deizimara Aparecida de Lemos 17/02/2011 Pos - graduacgéo
Edjani Maria Tomazini de Souza Valoto 10/06/2002 Pos - graduacgéo
Elaine Aparecida de Lima 21/07/2005 POs - graduacéo
Elaine Ap? Marion Piovisan 01/07/2002 Pos - graduacgéo
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Elaine Ap? Marion Piovisan 07/04/2008 Pos - graduacéo

Eliane Ap? Caberlin Palhares dos Santos 01/08/2002 Pos - graduacgéo

Gislaine Leibantti Marion Lopes 06/02/2006 Pos - graduacao

Gislaine Leibantti Marion Lopes 09/06/2008 Pos - graduacgao

Irene Cesnik 02/02/2015 Pos - graduacgao

Leda Maria de Oliveira Gomes 02/02/2015 Pos - graduacéo

Lilian Valim Pedroso Palhares 19/03/2007 Pos - graduacao

Lindinalva Aparecida de Carvalho Checom 01/01/1984 Pos - graduacéo

Luzia Cari 02/02/2015 Pos - graduacao

Maria Aparecida Barbosa Moreira 09/06/2008 Pos - graduacéo

Maria Aparecida Barbosa Moreira 02/05/2012 Pos - graduacao

Maria Aparecida de Matos 01/02/2006 Pos - graduacéo

Maria Aparecida de Matos 02/05/2012 Pos - graduacéo

Maria Sgotti Navarro dos Santos 01/08/1982 Po6s - graduacao
Roseli Guimardes Borges 02/02/2015 Graduacéao

Simone dos Santos Silva 03/02/2005 Po6s - graduacao

Simone dos Santos Silva 19/03/2007 Pos - graduacao

Sueli Ap? Gonzales Martins Siviero 01/07/2002 Pos - graduacao

Vanilde Pitarro da Silva 01/09/1979 Pés - graduacao

Fonte: Documentacéo Escolar Escola Municipal Elias Abrahdo - El e EF — 2015
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Quadro 22 - Proficiéncia da Prova Brasil

Matematica Lingua Portuguesa

Proficiéncia Média Proflc@nma Prof|0|é_n0|a Proflc@nua

Padronizada Média Padronizada
209,1 5,7 199,4 55 5,58
213,3 5,9 188,5 51 5,46
227,2 6,4 204,9 5,7 6,03
208,2 57 201,5 55 5,60
221,6 6,2 200,9 55 5,85

Fonte: Disponivel em <http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/41359224

Graéfico 23 - IDEB- Resultados e Metas — Escola Municipal Elias Abrahao

IDEB Observado

Metas Projetadas

2007 | 2009 | 2011

2013

2007

2009

2011

2013

2015 | 2017

2019

4,9 59 5,5

5,6

5,5

5,8

6,2

6,4

6,6 6,9

7,1

Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Quadro 24 - Matriculas do Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais

Modalidade Ano 2010 | Ano 2011 | Ano 2012 | Ano 2013 | Ano 2014
12 ao 52 ano 294 300 274 271 263
62 ao 92 ano 287 296 289 247 218

Fonte: INEP http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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Quadro 25 - Funcionarios da escola municipal Elias Abrahdo — 2015

Nome Funcéo Admisséo Escolarizagao
Angélica Amaral Bedim Aux. Servigos 01/02/2005 Graduacio
Gerais
Aparecida Moreira Bronze Aux. Servigos 15/04/2003 Ensino
Gerais Fundamental
Eliane Gomgs Silva de Aux. Seryl(;os 07/05/2008 Graduagso
Oliveira Gerais
Elizangela Lino Ribeiro Borim | AUX: Servicos 27/02/2009 Graduagéo
Gerais
Giseli Ap2 Cavalcanti Costa Coord. Pedagdgica | 01/08/2002 P6s-graduacéao
Iéda Cotrim Ribeiro Alves Professora 01/08/2002 P6s-graduacéo
Pedagoga
Joseane Marlqn de Souza AuX. Serylgos 01/07/2002 Graduaco
Almeida Gerais
Keli Cristina Cavallari T(_ac.nlco. 01/07/2002 Pos-graduacgéo
Administrativo
Lindalva Jorge da Silva Auxiliar de Biblioteca | 02/06/1990 Poés-graduacao
Marcia Regina Batista de Aux. Serylgos 01/07/2002 Graduacio
Melo Gerais
1 a
Maria Ap® Tolotto de Diretora 02/02/2005 Po6s-graduacao
Carvalho
Maria EI|§a Mantovanl Coord. Pedagogica | 02/06/1990 Po6s-graduacao
Ribeiro
Aux. Servicos Ensino
Maria José Gomes da Silva éeraisg 17/03/2003 Fundamenta
incompleto
Marlene do Souto Melo Tg(,tnlco. 01/07/1978 Graduacgo
Morante Administrativo
Regina Sou.za Santos da Aux. Serylgos 24/05/2012 Ensino Médio
Silva Gerais
Roseli Marques de Souza Aux. Serylgos 16/02/2004 Graduacéo
Gerais
Sirlene Pereira dos Santos Aux. Servicos 09/06/2008 Ensino Médio
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Gerais

Professora

1/08/2002 Po6s- a
Pedagoga 01/08/200 Os-graduacao

Sueli Ap2 Coquelete Lemos

Aux. Servicos

. 25/02/1998 Graduagéo
Gerais

Vanda Fantine da Silva

Fonte: Documentacédo Escolar Escola Municipal Elias Abrah&o - El e EF- 2015

Quadro 26 - Aprovacéo e Reprovacéo — Escola Municipal Elias Abrah&o

Taxa de Aprovacao

Ano 1° 2° 3° 4° 5° Média
2005 - 100,0 100,0 100,0 93,5 0,98
2007 - 98,5 89,6 100,0 77,9 0,91
2009 - 100,0 96,8 100,0 94,5 0,98
2011 100,0 100,0 89,8 100,0 98,3 0,97
2013 100,0 100,0 88,6 94,3 100,0 0,96

Fonte: Disponivel em <http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/41359224

Quadro 27 - Taxa de Aprovacédo e Reprovacdo — Escola Estadual Osvaldo Aranha

Aprovagéao / Séries Reprovacao / Séries

Ano
60 70 80 90 60 70 80 90

2010 |75,77% | 73,73% |77,48% |79,19% | 7,04% | 11,68% | 3,03% | 3,27%

2011 |76,05% |74,31% |77,09% |78,98% | 7,24% 2, 7% 12,1% | 3,22%

2012 |80,92% | 75,27% (75,62% |78,10% | 20,37% | 10,0% 8,69% | 6,45%

2013 |78,18% |94,83% (94,03% |88,89% | 20,0% 5,17% 5,97% 11,1%

2014 |79,17% |89,80% (94,64% |75,71% | 18,75% | 8,16% 5,36% | 21,4%

Fonte: Disponivel em: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/41020189
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Quadro 28 - IDEB- Resultados e Metas — Escola Estadual Osvaldo Aranha

IDEB Observado

Metas Projetadas

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007

2009 | 2011

2013

2015 | 2017 | 2019

45 | 47 | 46 | 44 | 47

4,9 51

55

5,9 6,1 6,3

Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Quadro 29 — Funcionarios da Escola Estadual Osvaldo Aranha

Nome Funcéo Escolaridade
Anair Célia Azevedo de Oliveira Silva| Agente Educacional | Académica
Hilda Fatima Faxina Mantovani Agente Educacional | Académica

Luana Camila Marigo Goncalves

Agente Educacional I

P6s-Graduacao

Maria Célia Azevedo de Oliveira

Agente Educacional |

Ensino Médio

Maria de Fatima Barbosa Barbalho

Agente Educacional I

P6s - Graduacao

Maria Helena Carnavale da Silva

Agente Educacional |

Académica

Silvia Gomes Davidoski

Técnico Administrativo

Pés - Graduacéo

Zilei Ayres Barboza

Agente Educacional I

Pés - Graduacéo

Fonte: Documentacéo Escolar Escola Estadual Osvaldo Aranha — 2015

Quadro 30 - Taxa de Abandono — Escola Estadual Osvaldo Aranha

Taxa de Abandono
Ano
6° ano 7° ano 8° ano 9° ano
2011 3,22% 0,00% 1,51% 3,22%
2012 1,85% 0,00% 5,79% 0,00%
2013 1,82% 0,00% 0,00% 0,00%
2014 2,08% 2,04% 0,00% 2,86%

Fonte: Documentacéo Escolar Escola Estadual Osvaldo Aranha -2015

Com relacdo a evasdo escolar a mesma € baixa e quando ocorrem 0sS pais Sao

convocados e caso nao obtenha resultado positivo, preenche-se a Ficha FICA (Ficha
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de Comunicacdo do Aluno Ausente), encaminhando para o Conselho Tutelar e

geralmente os alunos retornam.

Quadro 31 — Docentes da Escola Estadual Osvaldo Aranha

Nome Funcéo Escolaridade Disciplina
Abdias Mendes da Silva Professor P6s-graduacéo MZ‘i[irrfziia
Ailder Sofia Toaldo Cunha Professora | Pdés-graduacéo MZ‘i[irr]Tf;:iia
Ana Aparecida Cruz Buzo Professora | Pds-graduacgao Mg'itirrfg:iia
Andreia de Araujo Silva Professora | Pdés-graduacéo Historia
Benedita Pereira da Silva Professora P6s-graduacéo Pedagogia
Pedagoga
Darci Maéqauzisor?s Oliveira Professora | Poés-graduacgéo Portugués
Deize Maria Lobregate Professora | Pds-graduacéo Inglés
Fatima Regima Chicarolli Aradjo Professora | Pds-graduacéo Portugués
Janaina Lins de Oliveira Professora | Pds-graduacéo Portugués
Jodo Roberto Schuster Professor Poés-graduacdo | Educacao Fisica
Jorge Miguel Bergamo Contini Professor Po6s-graduacao Histoéria
Leny Prado Favaro Gondolfo Professora | Pds-graduacéo Portugués
Leticia Aparecida Pequini Professora | Poés-graduacéo Artes
Lourdes Mauricio da Silva Professora | Poés-graduacédo | Inglés/ Portugués
Lucénia Ap? Gongalves Checom | Professora | Pos - graduagéo Ciéncias
Marcia Colontonio Caberlim Professora | Poés-graduacéo Historia
Maria Célia Andretto Gandolfo Professora | Pés-graduacéo Ciéncias
Maria Elisa Mantovani Ribeiro Professora | Pés-graduacéo Pedagogia
Maria Inés Egéa Gondolfo Professora | Pés-graduacéo Geografia
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Coordenado

Marta Cristina Coletto P6s-graduacéo Portugués
r Escolar
Roseli Dutra Schuster Professora | Poés-graduacdo | Educacéo Fisica
Sibelye Andhrea Cafofo Professora | Pdés-graduacéo Artes
. . . Prof r ; ~ .
Silvia Gomes Davidoski oressora Pos-graduacao Pedagogia
Pedagoga
L . ~ Ciéncias
Valéria Valeska Favaro Gondolfo | Professora | Pds-graduacdo .
Biologicas
Vanessa de Ergltas Mantovani Professora | Pdés-graduacéo Matematica
Siviero
Alisson Abreu Viana Professor Graduacéo Historia
Rosemari Zoca Professora | Pdés-graduacéo (.Zlep clas
Biologicas
. . . Prof . ~ .
Suzi Aparecida de Souza Rosario roressora Po6s-graduacao Pedagogia
Pedagoga

Fonte: Documentacao Escolar Escola Estadual Osvaldo Aranha — 2015

4.1.6.3 Ensino Médio

E a Ultima etapa da Educacdo Basica, sendo os Estados responsaveis por,
progressivamente tornar o Ensino Médio obrigatorio, onde para isso devem
aumentar o nimero de vagas disponiveis, de forma a atender a todos os concluintes

do Ensino Fundamental, conforme estabelece o Plano Nacional de Educacao (PNE).

No Brasil, 0 Ensino Médio tem a duracdo minima de 3 anos. A finalidade do Ensino

Médio, segundo a LDB 9394/96, em seu artigo 35°, € a seguinte:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas

condi¢cBes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;
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lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética

e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

O Colégio Estadual Rui Barbosa — Ensino Médio, situado a Rua José Bonifacio de

Andrade e Silva, 415 € a Unica instituicdo de ensino no municipio a ofertar o ensino

meédio.
Quadro 32 — Taxas de Aprovacao e Reprovacao do Ensino Médio
Aprovacéo / Séries (%) Reprovacao / Séries (%)
Ao 12 22 32 12 22 32
2011 92,19 93,55 96,30 7,81 6,45 3,70
2012 86,67 83,93 94,73 13,33 16,07 5,27
2013 91,04 90,90 93,33 8,95 9,09 6,66
2014 86,15 75,00 84,21 13,85 25,00 15,79
Fonte: Documentacéo Escolar Colégio Estadual Rui Barbosa - 2015
Quadro 33 — Matriculas no Ensino Médio
Ano 2011 2012 2013 2014
Matriculas 198 186 175 184

Fonte: INEP (2014)

No que tange a questao da oferta e da demanda no ensino médio, ndo h& problemas
a considerar, pois ha vagas suficientes, tanto no periodo matutino quanto no periodo

noturno.

Com relacdo aos motivos da evasdo escolar no Ensino Médio, pesquisas revelam
gue existem motivos que levam os adolescentes a evadirem-se da escola. Existem
inclusive varios motivos, sendo que pobreza e evasao escolar estdo intimamente

ligadas; a indisponibilidade de servicos educacionais de qualidade (gera dificuldade

104

E-mail: lobato@pref.pr.gov.br

Rua Antonio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax (44) 3249-1396 - Cx. Postal 13 - CEP 86790-000




o BA o G T a7 001 8

na aprensizagem) e a falta de percepgao acerca dos retornos futuros levam o aluno

ao trabalho precoce e aos baixos niveis educacionais; necessidade de prover

sustento na familia.

Cabe destacar alguns que sdo comuns na realidade do municipio de Lobato como:

e Necessidade de ajudar no sustento da familia;

e Nao valorizacao do ensino médio por parte dos empregadores;

e Dificuldade de aprendizagem;

e Falta do acompanhamento da familia.

Quadro 37 — Taxas de Evasédo e Transferéncia do Ensino Médio

Evasao / Séries (%)

Transferéncia / Séries (%)

Ano
12 28 3a 12 2a 3a
2011 9,37 9,67 0,00 3,12 6,45 5,55
2012 13,33 8,92 3,50 5,00 3,57 0,00
2013 1,47 5,17 6,25 5,97 1,82 0,00
2014 0,00 0,00 0,00 6,15 1,56 3,63

Fonte: Documentacéo Escolar Colégio Estadual Rui Barbosa - 2015
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Quadro 38 — Docentes do Colégio Estadual Rui Barbosa

Nome Disciplina Formacéao
*Ailder Sofia Toaldo Cunha Quimica Matematica/Quimica
*Benedita Pereira da Silva Sociologia Pedagogia
*Deize Maria Lobregate Portugués Portugués/inglés
*Eliane Ap?. C. Palhares Santos Matematica Ciéncias/Matem.
* Fatima Regina Chicarolli Portugués Portugués/ Inglés
*Janaina Lins Oliveira Inglés Portugués./Inglés

*Jodo Roberto Schuster

Educacao Fisica

Educacao Fisica

Jorge Miguel Bergamo Contini Filosofia Historia
Larissa Naiara de M. Sampaio Geografia Geografia

*Liara Bernuci Crippa Histéria Histéria

*Marisa Tondato Fisica Fisica
*Marcia Colontonio Caberlim Historia/ Sociologia Histoéria
*Maria Inés Egea Gondolfo Geografia Geografia
*Patricia C. Egea De Oliveira Biologia/Quimica Biologia

*Sibelye Andrhea C. Marques Arte Ed. Artistica
*Silvia De Souza Fregieri Espanhol Portugués/Espanhol

Filosofia Filosofia

Osvino José De Queiroz

Obs: *Funcionérios pds-graduados - Fonte: Documentacéo Escolar - 2015

Quadro 39 — Diregéo, Equipe pedagdgica e Funcionarios do Colégio Estadual Rui Barbosa

Nome Funcéo Formacéao
*Arlete de Morais Sanches Direcéo Ciéncias Biologia
*Sirley Ap? Bisola Ricci Dos Reis Secretaria Ciéncias
Haidée Claudia Cotrim Cesnik Téc. Adm. Normal Superior

*Suellen Fonseca De Souza

Agente de Leitura

Administracéo
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*Silvia Gomes Davidoski Téc. Adm. Pedagogia
*Roseli Aparecida Gomes Zanoli Pedagogia Pedagogia
*Terezinha Ap2. Checom Andrade Pedagogia Pedagogia
*Vanilde Prevideli Fiori Pedagogia Pedagogia
Helena De S. Ribeiro Nascimento Agente Educacional | Académica
Maria Luiza Silvestre Palodetti Agente Educacional | Académica
Leonor Dias Bronze Cansian Agente Educacional | Académica
Maria Aparecida Costa Mercado Agente Educacional | Pedagoga
Edna Aparecida Ferreira Agente Educacional | Académica
Elsa de Souza Santos Barboza Agente Educacional | Ensino Médio

Obs: *Funcionarios pés-graduados - Fonte: Documentacédo Escolar - 2015

4.1.6.4 Educacao de Jovens e Adultos

No Estado do Parana, a EJA (Educacédo de Jovens e Adultos) € uma modalidade de
ensino, dentro da Educacéo Basica, destinada ao publico jovem, adulto e idoso que
nao concluiu seu estudo no tempo normal, sendo estes trabalhadores urbanos e
rurais, pessoas em privacdo de liberdade, adolescentes que cumprem medidas

socioeducativas, ilhéus, indigenas e quilombolas.

A Educacado de Jovens e Adultos é ofertada nos Centros Estaduais de Educacéo
Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA) e nas Escolas Estaduais autorizadas.
Oferta-se também em Acdes Pedagogicas Descentralizadas (APED) nas unidades
socioeducativas e nos locais de dificil acesso, atendendo especialmente as

diversidades: quilombola, campo e indigena.

A organizacdo desta modalidade de ensino, indicada na Proposta Pedagdgico-
Curricular, contempla o total da carga horaria estabelecida na legislacdo vigente —
1.600 horas para o Ensino Fundamental - Fase Il e 1.200 horas para o Ensino Médio

- (Deliberacdo n° 05/10- CEE), cerca de metade da carga horaria total estabelecida
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para o ensino regular, nos niveis do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
contemplando acbes pedagdgicas especificas a modalidade, que leva em
consideracdo o perfil do educando, assegurando-lhe oportunidades apropriadas,
consideradas suas caracteristicas, interesses, condi¢des de vida e de trabalho.

A Educacédo de Jovens e adultos tem como objetivo preparar jovens e adultos para o
exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho.

Buscando amenizar os indices de analfabetismo em Lobato e dar melhores
condi¢Bes aos jovens e adultos para o exercicio da cidadania e enfrentamento da
pobreza por esta populacdo, como também, contribuir para a melhoria do indice de
gualidade de vida no municipio, foi implantada em 1992 na rede municipal a

Educacao de Jovens e Adultos.

Quadro 40 — Matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos - EJA

Ano maf\rlil(;EI(;sdos Alunos desistentes Aprovados (Fali;esslr:(:\elzsgicia)
2010 30 18 00 12
2011 18 12 02 04
2012 16 13 00 03
2013 18 10 01 07
2014 15 09 00 06
Total 97 62 03 32

Fonte: Documentacao Escolar Escola Municipal Elias Abrah&o

4.1.6.5 Educacao Especial

O municipio de Lobato conta com a Escola de Educacdo Basica Professora Zara
Joele Lemos (Modalidade de Educacao Especial), atendeu em 2015, 21 alunos,
sendo 07 alunos atendidos no periodo matutino, e 14 alunos atendidos no periodo

vespertino. Os mesmos foram assim distribuidos:
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Quadro 41 — Programas e Deficiéncias atendidas no municipio de Lobato

Educacéao Infantil
Nenhum aluno matriculado

Ensino Fundamental
01- Sindrome Wiedeman Backwth com Deficiéncia Intelectual
01- Sindrome de Down com Deficiéncia Intelectual
01- Paralisia Cerebral com Deficiéncia Intelectual
01 — Asperger com Deficiéncia Intelectual
01 — Cego com deficiéncia Intelectual e atraso no desenvolvimento psicomotor
01 — Autista com surdez e deficiéncia intelectual
01 — Atraso no Desenvolvimento Psicomotor e Deficiéncia Intelectual

EJA e Educacéo Profissional
01 - Sindrome de Down com Deficiéncia Intelectual
03 — Paralisia Cerebral e Deficiéncia Intelectual
09 - Deficiéncia Intelectual
01 — Sindrome Hungtington com Deficiéncia Intelectual

Quadro 42 — Dados Gerais da Educacao Especial do municipio de Lobato

_ Educacdao Infantil;
Programas existentes na

Ensino Fundamenta e;
escola

Educacéo de Jovens e Adultos.

Numero de alunos ja

: . 04
inclusos no ensino regular
01 secretaria; 01 assistente social;
01 atendente; 01 fisioterapeuta;
uadro do pessoal . .,
Q . P 01 servigo geral, 01 fonoaudiéloga;
técnico _ :
01 merendeira; 01 terapeuta ocupacional €;
01 psicéloga; 01 médico psiquiatra

Através de encaminhamento a pedido da familia, e avaliacéo
da escola comprovando que o aluno é apto a frequentar o
ensino regular.

Inclusdo dos alunos no
ensino regular
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Ainda para garantir atendimento a diferentes caracteristicas, ritmos e estilos de
aprendizagem dos alunos, publico-alvo da Educacdo Especial; a Escola Municipal
Elias Abrah&o — Educacéao Infantil e Ensino Fundamental oferta:

Sala Especial — é uma sala de aula em escola do ensino regular, em espaco fisico e
modulacdo adequada, com professor especializado na Educagdo Especial que
utiiza métodos, técnicas, procedimentos didaticos e recursos pedagdgicos
especializados e, quando necesséario, equipamentos e materiais didaticos
especificos, conforme série/ciclo, do ensino fundamental, visando o acesso ao
curriculo da base comum. Alunos regularmente matriculados apresentam
Transtornos Globais do Desenvolvimento, que apresentam: alteracdes qualitativas
das interacbes sociais reciprocas, na comunicacdo, um repertorio restrito de
interesses a atividades, estereotipado e repetitivo. Incluem neste grupo alunos com
Autismo, Sindromes de Espectro do Autismo e Psicose Infantil que apresentam
dificuldades de adaptacdo escolar e de aprendizagem, associadas ou ndo a
limitacbes no processo do desenvolvimento biopsicossocial, com dificuldades de
acompanhar as atividades curriculares em classe comum que requeiram apoio e

atendimento especializado intensos e continuo.

Sala de Recursos Multifuncional - é um servico educacional especializado, de
natureza pedagogica que complementa a escolarizacdo de alunos que apresentam
deficiéncia Intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do
desenvolvimento e transtornos funcionais especificos, matriculados na Rede Publica
de Ensino com deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, Transtornos

globais do desenvolvimento e transtornos funcionais especificos.

CAEDV/DA - o CAEDV (Centro de Atendimento Especializado na Area de
Deficiéncia Visual) € um Atendimento Educacional Especializado para alunos cegos,
de baixa visdo ou outros acometimentos visuais (ambliopia funcional, distarbios de
alta refracdo e doencas progressivas), que funcionam em estabelecimentos de
ensino regular da Educacédo Basica. O CAEDA é um servico de apoio pedagdgico
especializado, para alunos surdos, que funciona em estabelecimentos do ensino

Regular da Educacédo Béasica, com oferta de Ensino fundamental. Destina-se ao
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atendimento de pessoas surdas que, em fungéo da perda auditiva, comunicam-se e
interagem com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura,

principalmente pelo uso da Lingua Brasileira se Sinais (LIBRAS).

4.1.6.6 Educacado em Tempo Integral

O fator tempo é crucial para o desenvolvimento dos alunos, mas aumentar as horas
ndo é tudo. Na jornada ampliada, de no minimo sete horas diarias, devem ser
ofertadas atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinar, inclusive
cultural e esportivo, portanto, € necessario realizar a articulagdo da escola com os

diferentes espacos educativos, culturais e esportivos.

No Centro de Educacéo Infantil Monteiro Lobato, que atende criancas de 0 a 3 anos,
62 criancas foram matriculadas em periodo integral no ano de 2014 As matriculas
em periodo integral sdo efetivadas aos alunos cujos pais apresentam declaracdo de
servico em periodo integral, pois o0 espaco fisico da escola limita o atendimento
integral a todas as criangcas. Outra opcdo de matricula é em meio periodo:
vespertino e/ou matutino, sendo que nao ha fila de espera, ja que todas as familias

gue procuram o CMEI sdo atendidas, (Quadro 43).

Quadro 43 — Matricula na Educacéo Infantil (O a 3 anos) periodo integral

Ano 2010 2011 2012 2013 2014

Matricula O a 3 anos periodo integral 29 82 65 75 62

Fonte: Documentacéo Escolar CMEI Monteiro Lobato— 2015

Na Escola Municipal Elias Abrahdo - Educacédo Infantil e Ensino Fundamental existe
o Projeto de Contraturno Escolar para criancas da pré — escola (4 e 5 anos) com um
atendimento maxima de 30 alunos, 15 por turno. O objetivo do projeto é ampliar o
tempo de permanéncia dos alunos no ambiente escolar, promovendo atividades
educacionais, culturais, recreativas e esportivas relacionadas ao projeto pedagogico
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da unidade. Mas, em funcéo do espaco fisico limitado, a prioridade das vagas é das
familias que comprovem vinculo trabalhista em periodo integral e ser beneficiaria do

Programa Bolsa Familia.

Existe em nosso municipio a entidade ndo governamental APMIF (Associacdo de
Protecdo a Maternidade, a Infancia e a familia) que oferece projetos as criancas e
adolescentes da comunidade em contra turno: pintura, bordado, teclado e

informatica.

O Departamento de Assisténcia Social também oferece projetos em contra turno:

karaté e capoeira.

Além de todos os projetos citados, a Divisdo de Esporte disponibiliza treinamentos
esportivos em varias modalidades: vblei masculino e feminino, futsal masculino e

futebol de campo.

Quadro 44 — Matriculas nas oficinas da APMI

Ano
Oficinas
2010 2011 2012 2013 2014
Bordado 33 30 22 32 31
Informatica 53 39 60 55 35
Pintura 40 42 35 43 40

Teclado 41 42 54 60 59

Total de Matriculas 167 153 171 190 165

Fonte: Documentacédo APMIF — 2015

4.1.6.7 ENSINO SUPERIOR

Lobato ndo oferece cursos em nivel superior em faculdade e/ou universidade. No
municipio, os alunos tém a opc¢ao de realizar curso de graduacdo na modalidade a

distancia ou deslocam-se para cursar a educacao superior nos municipios da regiao
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adjacente. Em 2015 h& um total de 133 alunos cursando graduacéo presencial em
Maringa.

Os cursos mais procurados sdo: Direito, Pedagogia, Engenharia Elétrica,
Enfermagem, Educacdo Fisica, Arquitetura e Urbanismo, Farmacia, Ciéncias
Bioldgicas, Artes Visuais, Estética, Redes e Computadores, Letras, Administracao,
Agronomia, entre outros. Veja a seguir (Quadro 45), a instituicdes de ensino superior
mais procurada pelos académicos do municipio de Lobato.

Quadro 45 — Instituices de ensino superior mais procuradas:

UNICESUMAR - Centro Universitario de Maringa (Maringa);

UNINGA — Faculdade Inga mantida pela Unidade de Ensino Superior Inga (Maringd);

FAMMA - Faculdade Metropolitana de Maringa (Maringa);

UEM - Universidade Estadual de Maringa;

FACULDADES MARINGA — Faculdades Maringa Nivel Superior de Ensino ;

FCV - Faculdade Cidade Verde

FEITEP - Faculdade de Engenharia e Inovacdo Técnica Profissional

UEL - Universidade Estadual de Londrina

Todos os estudantes do municipio que se deslocam para cursar 0 ensino superior
recebem da prefeitura subsidio que representa 50% do valor do transporte, que é
realizado por empresas privadas, para custear as despesas com 0 mesmo. O
subsidio é repassado a Associacdo dos Académicos mediante declaracdo de

matricula que comprova o ingresso do estudante na instituicdo de ensino superior.

Trata-se de uma iniciativa muito bem vinda por parte do poder publico municipal,
pois demonstra a responsabilidade e busca de melhoras para os jovens do

municipio.
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4.1.6.8 Taxa de Analfabetismo

Ja com relagdo ao analfabetismo no Brasil de acordo com levantamento divulgado
pela UNESCO, o pais possui a oitava maior populacdo de adultos analfabetos,
perfazendo cerca de 14 milhGes de pessoas.

Para a definicdo da taxa de analfabetismo, considera-se, aqui, a faixa etaria de 15
anos ou mais, isto é, o analfabetismo avaliado acima da faixa etaria onde, por lei, a
escolaridade seria obrigatoria. Assim sdo considerado analfabeto as pessoas
maiores de 15 anos que declararam ndo serem capazes de ler e escrever um bilhete
simples ou que apenas assinam o préprio nome, incluindo as que aprenderam a ler

€ escrever, mas esqueceram.

Segundo os dados do ultimo Censo Demogréfico (2010) o Lobato apresenta uma
taxa de alfabetizacdo de 88,99%, e de analfabetos de (11,01%). Abaixo estdo os
dados referentes ao municipio. (Figura 16).

Figura 16 - Taxa de analfabetismo

- : : Ranking - Piores Taxas no Estado - 2010

H Estado

B Municipio Rosario do Ivai B 19,53

2010

ltatina do Sul B 19.28
Corumbatai do Sul B 19,22
Diamante do Sul E— 19.12

Ortigueira E—— 18,33

. . . . . . . . 0 5 10 15 20
4 55 7 85 10 11,5 13 145 16

2000

1996

Embora os dados figura 16 apresenta um grande avanco na educacdo, ainda ha

muito a ser feito para a erradicacdo do analfabetismo no municipio e também em
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nivel de estado e nacdo. Estas quedas no indice de analfabetismo devem-se,
principalmente aos maiores investimentos feitos em educagéo no pais nos ultimos
anos e uma dedicada atencdo pelos governos federais, estaduais e municipais a

esta area.

O quadro 46 apresenta as taxa de analfabetismo segundo as faixas etarias, sendo
perceptivel que ha um aumento progressivo do total de analfabetos conforme aumenta a
faixa etaria da populacdo. Sdo dados que devem ser considerados nas politicas publicas

educacionais para 0 municipio no préximo decénio.

Quadro 46 — Taxa de analfabetismo segundo faixa etaria

Faixa Etaria (anos) | 15a19 | 20a24 | 25a29 | 30a39 | 40a49 | 50 a mais

Taxa (%) 1,10 1,79 1,34 4,11 9,15 27,77

Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010

O municipio de Lobato enfrenta como todos os demais municipios alguns problemas
com uso de drogas, indisciplina, defasagem entre a idade do adolescente e a série
gue esta frequentando, falta de acompanhamento familiar e despreparo dos
profissionais da educacéo para enfrentar tais desafios que ultrapassam a esfera da

organizacao pedagogica da escola.

Esses fatos potencializam a abandono da escola pelos jovens sendo 0os mesmos
mais perceptiveis no Ensino Médio faixa etaria pela qual os jovens estdo mais
suscetiveis a sofrer dos problemas sécios elencados no paragrafo anterior, (Figura
17).
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Figura 17 - Taxa de abandono por média anual.

Municipio - Abandono (Média Anual %) Estado- Abandono (Média Anual %)

8
® Anos finais mEnsino médio ®Anos iniciais

7 ® Anos finais ® Ensino médio k
6 6
5 5
4 4
3 3 -
2 2 -
1 . l | 0’2
0 ; | 0 -

2012 2013 2014 2012 2013 2014

Considerando a realidade de Lobato, o municipio apresenta indices de abandono
gue estdo bem abaixo da média estadual. Os mesmos sao razoaveis, porém 0s
trabalhos e a busca por melhorar os indices da area educacional devem ser uma

constante a fim de buscar a melhora da qualidade de vida da populacéao.

O desempenho escolar também segue a tendéncia de apresentar indices inferiores
para as faixas etarias maiores, 0 que ratifica as discussfées anteriores. A situacao de
desisténcia (abandono) é caracterizada por alunos, matriculados em determinada
série, que deixam de frequentar a escola durante o ano letivo. Em comparacdo com
as médias estaduais, 0 municipio apresenta indices similares, sendo um dado que

deve ser trabalho a fim de buscar melhora nos mesmos.
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Figura 19 - Desempenho Escolar

Municipio - Taxa de aprovagdo (média anual Estado - Taxa de Aprovacéo (média anual %)
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A Figura 20 apresenta os principais dados estatisticos referentes a um diagnostico
de como se encontra a educacdo de Lobato, sendo possivel ver em linhas gerais a

nivel municipal e comparagdo com o estadual.
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Figura 20 - Dados sobre Educacao

Informacges basicas (Fonte: IBGE / Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais 2011)
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4.1.7 Aspectos Culturais
4.1.7.1 Cultura, Esporte e Lazer

Na atualidade as questbes culturais estdo presentes no nosso dia a dia, desde os
contextos dos nucleos familiares, onde o0s usos e costumes séo transferidos de
geracdo a geracdo. Também se manifestam nos ambitos de convivéncia na
comunidade, onde a administracdo desenvolve um olhar visando a valorizacdo das
artes visuais, musicais, a danca, pois considera essenciais para refletir as

caracteristicas deste povo que a compde.

Alguns projetos sao desenvolvidos de forma contextualizada, visando a participagao
da assisténcia e a incorporacdo dos aspectos sociais no sentido de auxiliar no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, além de desenvolverem um olhar
todo especial ao grupo da melhor idade, que também se incluem numa parcela que
tem a cultura como pratica das atividades. A organizacao destes projetos compete
ao departamento de Educacdo que contempla a cultura, o esporte e o lazer. Sao
distribuidos em atividades de Ballet, Judd, Musica e Musica na praca, esportes, e

atividades extras que envolvem o lazer e bem estar da comunidade como um todo.

Os aspectos culturais precisam ser mais desenvolvidos no municipio de Lobato,
onde se destaca o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas).Este
consiste em uma acao conjunta entre as Policias Militares, Escolas e Familias, no
sentido de prevenir o abuso de drogas e a violéncia entre estudantes, bem como
ajuda-los a reconhecer as pressodes e as influéncias diarias que contribuem ao uso

de drogas e a prética de violéncia, desenvolvendo habilidades para resisti-las.

O PROERD é mais um fator de protecdo desenvolvido pela Policia Militar para a
valorizacéo da vida, que imbuia de sua missao institucional, vem de uma sociedade
mais saudavel e feliz. Tem carater social preventivo, inserindo em nossas criangas a
necessidade de desenvolver as suas potencialidades para que alcancem de maneira
concreta e plenamente seus sonhos de uma sociedade mais justa e segura. Este
Programa consiste num esforco cooperativo da Policia Militar, através dos Policiais
Instrutores PROERD, Educadores, Pais e Comunidade para oferecer atividades
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educacionais em sala de aula, a fim de prevenir e reduzir o uso de drogas e a

violéncia entre criangas e adolescentes.

Ha também oficinas que trabalham com instrumento, artesanato, pintura e

informatica, conforme é exposto no quadro 47.

Quadro 47 - Matriculas nas oficinas da APMIF

Ano
Oficinas
2010 2011 2012 2013 2014
Bordado 33 30 22 32 31
Informéatica 53 39 60 55 35
Pintura 40 42 35 43 40

Teclado 41 42 54 60 59

Total de matriculas 167 153 171 190 165

Fonte: Documentacdo APMIF — 201

Os projetos sociais sdo instrumentos que buscam minimizar os problemas
relacionados também a violéncia contraos adolecentes e menores. Isso porque
essa faixa etaria encontram-se vulneraveis no aspecto violéncia fisica, sexual e
psicologica. Isto pode ocorrer dentro e fora do convivio familiar, com maior ou menor

grau de intensidade, causando diversos tipos de consequéncias.

Nesse contexto, abaixo sdo mostrados algins dados sobre Criancas e Adolescentes
vitimas de violéncia em Lobato, registrados no Conselho Tutelar em 2015, (Quadro
47).
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Quadro 48 - Dados sobre criangas e adolescentes vitimas de violéncia

Violéncia Numero
Negligéncias 5
Evaséo escolar 4
Faltas frequentes na escola 20
Violéncia Doméstica 1
Agressoes fisicas e verbais 11
Furtos 2
Ocorréncias de bebidas alcodlicas 5
Boletins de ocorréncia 7

Com relacdo as atividades esportivas no municipio de Lobato o mesmo é
incentivado, onde o Departamento de Esporte disponibiliza treinamentos esportivos
nas modalidades de voleibol e futsal.

Quadro 49 - Numero de alunos atendidos em treinamento desportivo no ano de 2015

Modalidade Faixa Etaria
8 a 10 anos 11 a 14 anos 15a 17 anos
Voleibol
18 23 07
8 a 11 anos - -
Futsal
68 - -

Fonte: Documentacéo Divisdo de Esporte - 2015

4.1.7.2 Aspectos de Convivéncia Familiar e Comunitaria

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria esta associado a

necessidade da vivéncia de relagbes de afeto e cuidados, nas quais o ser humano

pode sedimentar sua constituicdo psicossocial. A inser¢gdo em um determinado

grupo ou cultura é elemento primario na constituicdo do ser humano. Ou seja, sdo as
121

E-mail: lobato@pref.pr.gov.br

Rua Antonio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax (44) 3249-1396 - Cx. Postal 13 - CEP 86790-000



EEE————

relacdes sociais que permitem o pleno desenvolvimento do individuo. Nenhum ser
humano torna-se um ser social sem partilhar experiéncias e sentimentos, sem

aprender parametros de a¢ao, conduta, pensamento e sentimento.

Conforme o art 15 do ECA, “a crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis”.

Ja no Art 16 do ECA, estabelece que o direito a liberdade compreenda os seguintes
aspectos: Ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais - Opinido e expressao - Crenca e culto religioso -
Brincar, praticar esportes e divertir-se - Participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminagao - Participar da vida politica, na forma da lei - Buscar refagio, auxilio e

orientacgéo.

Dito de outro modo, as relacbes essenciais ao desenvolvimento fisico estendem-se
ao desenvolvimento social, emocional e moral do individuo. Sentir-se parte de um
grupo, ser acolhido e protegido nesse grupo, garante a condicdo para que 0 ser
humano possa aprender a lidar com suas sensacdes, posicionar-se frente a seus
sentimentos, criar modelos de como as relagcbes devem ser estabelecidas,
consolidar praticas e valores. Em todas as etapas da vida humana as inter-relacoes
sdo fundamentais para o bem-estar e o aprendizado, porém € na infancia e na
adolescéncia que estas relagcdes sdo ainda mais cruciais, devido ao momento
psicossocial vivido, no qual as habilidades e os padrfes de relacionamento estdo em

formacéo.

Ao tratar das funcbes psicologicas superiores no desenvolvimento da crianca,
Vygotsky as classifica em dois momentos: Primeiro no nivel social, e, depois, no
nivel individual; primeiro entre pessoas (interpsicologica), e, depois, no interior da
crianca (intrapsicologica). Isso se aplica igualmente para atencao voluntaria, para a
memoria logica e para a formacdo de conceitos. Todas as fungbes superiores

originam-se das relacdes reais entre individuos humanos. (VIGOSTKI. 1998)
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A forma como o ser humano se insere em contextos relacionais muda ao longo do
tempo; por exemplo, as rela¢des na Antiguidade, na ldade Média e na Modernidade
sdo experiéncias completamente distintas umas das outras. Para além das
diferencas historicas, em qualquer periodo, ser vinculado a um grupo social de
pertenca, partilhar uma cultura, da o lugar social do individuo, forma sua identidade
e personalidade.

4.1.8 Aspectos sobre a Assisténcia Social.

No municipio de Lobato, as acBes de Protecdo Social Especial (PSE) possuem
carater protetivo, destinadas a familias e individuos em situagcéo de risco pessoal ou

social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados.

Para integrar as acdes da PSE, € necessario que o cidadao esteja enfrentando
situacOes de violacbes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica,
abuso ou exploracédo sexual; abandono, rompimento ou fragilizacdo de vinculos ou

afastamento do convivio familiar.

Os servicos de PSE atuam diretamente ligados com o sistema de garantia de direito,
exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o

Ministério Pablico e com outros 6rgdos e acdes do Executivo.

No Servico de Protecdo Social ao Adolescente € previsto a responsabilizacédo e o
acompanhamento sécio assistencial aos adolescentes e jovens em cumprimento de

medidas sécio educativas em meio aberto, determinadas judicialmente.

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico, atende
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos (que tenham
praticado ato infracional antes da maioridade e recebido sentenca judicial) em
cumprimento de Medida sécio educativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao
de Servicos a Comunidade (PSC), aplicadas pela Justica da Infancia e da Juventude

ou na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente ou ainda o juiz singular.
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4.1.8.1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

E uma unidade publica estatal descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). O CRAS atua como a principal porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), dada sua capilaridade nos territorios e € responsavel
pela organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Bésica nas areas de

vulnerabilidade e risco social.

Além de ofertar servicos e acbes de protecao basica, o CRAS possui a funcdo de
gestdo territorial da rede de assisténcia social basica, promovendo a organizacao e
a articulacdo das unidades a ele referenciadas e o gerenciamento dos processos

nele envolvidos.

No municipio, a populacéo de criancas e adolescestes contam com 0s servi¢os das

diversas politicas publicas existentes que relacionados por area abaixo:

Assisténcia Social: a partir do CRAS atende a populagcéo a partir do Servi¢co de
Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos, trabalhando com criancas e

adolescentes de 7 a 15 anos e idosos.

Saude: sdo unidades de atendimento implantadas no municipio, contando com

varios profissionais nas diversas areas da saude.

Educacéo: 2 (dois) Centro de Educacéo Infantil, que atende criancas de 0 a 5 anos,
além dos estabelecimentos que atendem as varias modalidade s de ensino e faixas

etarias até a formacao basica de ensino do cidadao.

4.1.8.2 Organizacao da Assisténcia Social no Municipio de Lobato

A assisténcia social, politica publica ndo contributiva, € dever do Estado e direito de
todo cidaddo que dela necessitar. Entre os principais pilares da assisténcia social

estdo a Constituicdo Federal de 1988, que da as diretrizes para a gestdo das
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politicas publicas, e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, que
estabelece os objetivos, principios e diretrizes das acdes.

A LOAS determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema
descentralizado e participativo, composto pelo poder publico e pela sociedade civil.
A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou, entdo, a implantacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O Suas organiza a oferta da assisténcia
social em todo o Brasil, promovendo bem-estar e protecdo social a familias,
criancas, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia, idosos — enfim, a todos

gue dela necessitarem.

Com relacdo a Lobato, a sua organizacdo da politica de assisténcia social se
caracteriza pela criacdo de estruturas para o atendimento desta nova politica que
veio desenvolvendo suas atividades numa estrutura em conjunto com o

Departamento Municipal de Saude e Bem Estar Social.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, e teve em seu art.10, a definicAo como
orgao deliberativo, controlador e fiscalizador das politicas e servi¢os relacionados a
assisténcia social no municipio no intuito de exercer o controle social nesta area.
Este conselho esta organizado de forma paritaria entre representantes do Poder
Executivo e da Sociedade Civil. EstdA em pleno funcionamento, se reunindo
ordinariamente em cumprimento de seu regimento interno e esta ligado ao
Departamento de Assisténcia Social onde fica a unidade orcamentaria do Fundo

Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Tendo em vista as regulamentacdes legais, o municipio habilitou-se na gestéo
basica do SUAS, estando, a partir de entdo, apto para executar as acdes previstas
na politica, podendo receber co-financiamento a nivel federal e estadual. O Centro
de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS foi implantado em junho de 2008 e

atende atualmente as familias residentes em seu territério de abrangéncia.

Considerando seu porte, a rede € composta por: Unidade de Referéncia: CRAS,

Servicos: Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF; Servico de Convivéncia e
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Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes; Servico de Protecdo

Social Bésica no Domicilio para ldosas.

7

A gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico € realizada através do
Departamento de Assisténcia Social. Além do programa federal sdo operados os
beneficios de auxilio natalidade e funeral e o beneficio emergencial na forma de
cestas de alimentos (ofertados no CRAS). H& ainda, beneficios como passagens
intermunicipais, interestaduais e auxilio documentacdo, além da rede de servigos
socioassistenciais ndo governamental, voltadas ao atendimento de criangas e

adolescentes e idosos.

Figura 21 - Diagnéstico da Assiténcia Social Geral do Municipio de Lobato

InformacGes basicas (Fonte: IBGE / Perfil dos Municipios Brasileiros - Assisténcia Social 2013)

Plano Municipal de Assisténcia Social | Fundo Municipal de Assisténcia Social

Sim ‘ Sim
Conselho Municipal Formacao do
de Assisténcia ¢ Consultivo | Deliberativo | Normativo | Fiscalizador
. Conselho
Social
Sim E paritario Nao Sim Sim Sim
Conselho
Municipal de Representacéo . . . . . .
L Consultivo | Deliberativo | Normativo | Fiscalizador
Seguranca Paritaria
Alimentar
Sim E paritario N&o Sim Sim Sim

Informacges bésicas (fonte: SEDS-PR / Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social jul/2014)

Conselho Municipal dos Direitos Lei que institui o Fundo do Idoso P:zz?;a::jgga
da Pessoa ldosa (CMDPI) CMDPI instituido
presente
Sim Lei n° 873/2004 Nao Nao
126

E-mail: lobato@pref.pr.gov.br

Rua Antonio Coletto, 1260 - Centro - Fone/Fax (44) 3249-1396 - Cx. Postal 13 - CEP 86790-000




Painel de Indicadores

. Melhor em relac&o a média do Estado . Pior em relag&o a média do Estado

ACOMPANHAMENTO CONDICIONALIDADES PBF

Escolar - nov/2014 Saude - dez/2014

6a 15 Anos 16 e 17 Anos Familias

97,12% 100,0... 88,24%
Estado 96,72% Estado 80,77% Estado 78,89%

TAXA DE TRABALHO INFANTIL - 2010

13,84%
Estado 11,25%

A execucdo da politica de assisténcia social necessita de integracdo dos diversos

setores da sociedade, sejam das entidades ndo governamentais como do poder
publico. Esta integracdo muitas vezes ndo acontece de forma articulada o que tende
a efetivacdo de acdes pontuais e focalizadas. Esta integracédo vale ainda aos entes

federados, onde muitas vezes 0 municipio por si s6 ndo poOsSsui recursos

orcamentarios suficientes para realizacdo total das politicas locais, os Estados e

governo federal co-financiam servicos, programas e projetos de suporte aos

municipios, mas estes também ndo suprem as demandas da realidade local.

Com relagdo as familias inscritas no Cadastro Unico em 2014, mais de 60%

possuiam renda de até 1 salario minimo. Esses dados sdo importantes, pois atende
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realmente as camadas mais necessitadas, de forma a tornar menos injusta a

distribuicédo e renda e acesso aos servigos publicos, (Figura 22 e 23).

Figura 22 - Familias inscritas no Cadastro Unico por renda total (%) - 2014

Renda Maior de
3 SM

Rendade2a3
SM

Rendadela?2
SM

Renda até 1 SM

0,00%  15,00% 30,00% 45,00% 60,00%
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%

o Renda
Familias Total -
Cadastradas 2014
Renda total até 1
364
S.M
Renda total de 1
a2S.M 17l
Renda total de 2 47
a3S.M
Renda total 10
maior de 3 S.M

Figura 23 - Familias inscritas no Cadastro Unico separadas por renda Per Capita (%) — 2014

Renda de 140,01 a 1/2 SM

Renda de 70,01 a 140,00

Renda até 70,00

9,00%

29,00%

Familias Renda Total -
Cadastradas 2014
Renda Per Capita
até 70,00 172
Renda Per Capita
de 70,01 a 140,00 50
Renda Per Capita
de 140,01 a 1/2 S.M 151
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O municipio, por ser de pequeno porte, possui seus equipamentos muito préximos,
nao havendo dificuldade alguma do adolescente em se deslocar para o local em que
cumpre sua medida. Durante o periodo em que se encontra nas dependéncias do
CRAS, um momento é separado para ser trabalhado seu fortalecimentos de
vinculos, pela Assistente Social da Secretaria de Assisténcia Social, porém esta
atividade estd se desenvolvendo timidamente, se adequando ainda a uma nova

metodologia de trabalho.

Nesse sentido, a fim de orientar o adolescente para a vida social, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo deliberativo, fiscalizador
e voltado na formulacdo de politicas publicas junto a infancia e adolescéncia, que
zela pela igualdade de acesso e exercicio efetivo dos direitos fundamentais, esta
sempre em acompanhamento quando existem demandas para medidas

socioeducativas.

Outro dispositivo de ajuda é Conselho Tutelar, que hoje conta com 5 membros
titulares, que tem sido parceiros no trabalho realizado nas acfes da Assisténcia
Social, e acompanha junto ao 6rgédo que recebe adolescentes em conflito com a lei

fiscalizando se o trabalho esta sendo realizado e como.

O principal servico ofertado pelo CRAS é o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), cuja execucao € obrigatoria e exclusiva. Este consiste em
um trabalho de carater continuado que visa fortalecer a funcdo protetiva das
familias, prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo o acesso e usufruto de

direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

O PAIF visa assegurar espacos de convivio, informacdo e garante acesso aos
direitos socios assistenciais, contribui para a gestdo intersetorial local, para o
desenvolvimento da autonomia, o empoderamento das familias e a ampliacdo de
sua capacidade protetiva, atendendo através da metodologia de grupos, 0s

beneficiarios dos Programas Familia Paranaense e Bolsa Familia.
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Além desses programas héa também os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), que é realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de
modo a garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o0 seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a

ocorréncia de situacdes de risco social.

O SCFV organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca e identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a

socializagdo e a convivéncia comunitaria.

Sao considerados SCFV, o servicos para criancas de até 6 anos, o servigco para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, o servi¢o para adolescente de 15 a 17 anos
e 0 servico para idosos. Esses atendem um total de 220 pessoas por més no

municipio, sendo dividido da seguinte maneira:

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 0 a 5
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 6 a 11
Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 12 a 14
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 15 a 17

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Idosos.

4.1.8.3 Trabalho Infantil

No Brasil, trabalho infantil € todo trabalho exercido por menores de 14 anos e
gualquer trabalho diferente da condicédo de aprendiz, entre adolescentes de 14 a 16
anos incompletos. A exploracdo da mao de obra da crianca e do adolescente
consiste em uma violacdo de direitos que pode trazer danos irreversiveis, uma vez
gue a crianca pode ser privada de atividades que consolidam processos de

aprendizagem e desenvolvimento psicossocial.
A partir dos 14 anos o adolescente pode ingressar como aprendiz em atividades

com direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados (BRASIL, 1990, art. 65), e
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com 16 anos o emprego formal é possivel mediante algumas especificagbes que
visam a protecdo do adolescente. Sendo assim, de 14 a 17 anos os dados de
ocupacdo sdo apresentados no Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no
Trabalho.

Segundo Cipola (2001, p. 25), o Brasil tem em média 50% a menos de trabalho
infantil se compararmos em relagdo ao o continente americano todo, ou seja, em
cada dez criangas uma trabalha, mas isso ndo exime o Brasil de ser um dos
grandes exploradores de mdo de obra infantil. Se considerarmos a faixa etéria
entre cinco a quatorze anos, o Brasil fica entre os trés paises com maior taxa de

trabalho infantil.

Segundo a UNICEF, o trabalho infantii no Brasil e no mundo
mantém estreita relacdo com o grau de escolaridade e a pobreza
dos pais. Quando mais instruida é a mae, mais as criancas
demoram a engrossar as fileiras do trabalho ilegal e precoce.
(CIPOLA, 2001, p. 27.).

Cipola (2001) nos apresenta que a atividades mais comuns desenvolvidas por
criancas na area rural, eram as das lavouras de cana, algodao, sisal, fumo, na
citricultura e horticultura e na producdo de coco; se expandindo para as
madeireiras, fabricas de moveis, garimpos, pescas, carvoarias, salinas, pedreiras,

tecelagens, ceramica e casas e farinhas.

Ja na zona urbana, de acordo com o autor , as criancas presentes nos lixdes, nas
atividades ilicitas como trafico de drogas, no comercio de rua, além da atividade de

engraxates e distribuidores de revistas e jornais se aproximam dos 231 mil casos.

Com o passar das décadas, e considerando a fomentacdo da erradicacdo do
trabalho infantil, indmeras mudancas legislativas e politicas foram adotadas em
relacdo aos direitos humanos, em especial na area da protecdo da primeira infancia

e adolescéncia.

Com o intuito de promover a erradicacdo, o Brasil construiu um amplo arsenal

legislativo em prol do desenvolvimento fisico, intelectual e social da crianca, bem
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como a protecdo a qualquer pratica de trabalho infantil, - pratica essa que destréi o

desenvolvimento da crianga em sua total plenitude.

Um aspecto central desse arsenal € a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira, em 1988 e o ECA em 1990, no qual o Brasil regulamenta os direitos
especificos da infancia e adolescéncia. Posteriormente emergem novas doutrinas e
pesquisas para compreender e propor acdes para combater as demandas e
mazelas sociais provenientes da exploracdo de mao-de-obra infantil. Um dos
resultados desses estudos é a elaboracao de politicas publicas voltadas a familia, a
fim de atender crianca e adolescente dos riscos sociais, em especial, cito o trabalho

infantil.

O municipio de Lobato procura amenizar o quadro acima citado com atividades
culturais, educacdo de qualidade, acompanhando os alunos que abandonam a
escola por motivo de trabalho, projetos de inclusdo social como Cidadao Mirim e
Proerd, atividades desportivas e conscientizacao da familia e comunidade sobre os

aspectos de proibicdes do trabalho infantil e 0 que acarreta negativamente para o

M-

municipio e para a crianca e o adolescente de modo geral. Todo o trabalho
sempre articulado entre a Assisténcia Social, Conselho Tutelar, CMDCA e

Educacao.

Para abordar a situacéo de violacdo de direitos nesse tema foram utilizados dados
amostrais de trabalho infantil do Censo IBGE 2000 e Censo IBGE 2010. Os dados
foram contemplados em dois direitos: 1. Ao Respeito, a Liberdade e a Dignidade e
2. A Profissionalizacdo e Protecdo no Trabalho. Como violaces do direito ao
respeito, a liberdade e a dignidade foram abordadas as situa¢des de trabalho infantil
na faixa etaria de 10 a 13 anos, uma vez que, de acordo com o Estatuto, para

menores de 14 anos é vedada qualquer forma de trabalho.

Considerando o municipio de Lobato o mesmo apresenta um percentual da
populacdo de 16 anos ou mais com ocupacao informal igual a 30.16%, segundo 0s
Mapas Tematicos de Vulnerabilidade Social de 2010 produzido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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S&o dados que precisam ser urgentemente trabalhadas, a fim de verificar as
implicacbes e particularidades dessas situacdes, que prejudica o desenvolvimento
das criancas e adolescentes.

4.1.8.4 Aspectos sobre Profissionalizacao e Prote¢cédo no Trabalho

Segundo a CF, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e o ECA, a crianca esta
absolutamente proibida de trabalhar. A ela estdo garantidos os direitos fundamentais
da pessoa em processo de desenvolvimento, destacadamente os direitos de acesso
e permanéncia na escola, aos servi¢cos de saude, a cultura, ao lazer, a dignidade, ao
respeito, para que se torne um adulto equilibrado, com estrutura de personalidade
bem formada e socialmente util. Dai a necessidade de resguarda-la quanto ao
trabalho que, se prematuro, a compromete fisica e psiquicamente, proporcionando-
Ihe as condicbes para que, com respeito e dignidade, se desenvolva de modo

adequado fisica, mental, espiritual e socialmente.

Ser crianga € um direito, por isso, até os doze anos a pessoa deve ser protegida de
gualquer trabalho, e os programas a ela destinados devem-se voltar para o acesso,

a reintegracao e a manutencao na escola.

O adolescente tem direito a profissionalizacéo e a protecédo no trabalho, observados
0 respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento e a capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho. O direito é a profissionalizacdo e néo
ao trabalho. Isto significa que, embora haja a permisséo legal para o trabalho, ndo
ha o dever do Estado de abrir programas para insercdo no mercado de trabalho de
adolescentes. O direito e dever ao trabalho sdo dos adultos. Portanto, os programas
gue tém como alvo os adolescentes devem objetivar a formacdo profissional, a
garantia ao direito a profissionalizacdo. Os programas de trabalho e de geracao de

renda devem ter como destinatarios os adultos da familia.

O adolescente entre doze e catorze anos sé pode trabalhar na condicdo de
aprendiz. A aprendizagem, segundo o ECA, é a formacado técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor, e
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deve obedecer aos seguintes principios: a) garantia de acesso e frequéncia
obrigatdria ao ensino regular; b) atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; c¢) horario especial para o exercicio das atividades. Como a vigente Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 5.692/71) ndo trata da matéria (tramita no
Congresso Nacional o projeto de lei que substituird o texto em vigor), as normas que
disciplinam a aprendizagem ainda séo as constantes na Consolidagao das Leis do
Trabalho e na legislacéo trabalhista complementar.

De acordo com a legislagéo trabalhista, os estabelecimentos industriais de qualquer
natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos mantidos pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) o numero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, N0 maximo, dos operarios existentes
em cada estabelecimento e cujos oficios demandem formacao profissional. Os
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza que possuirem mais de nove
empregados sdo obrigados a empregar e matricular no SENAC até o limite de dez
por cento do total de empregados de todas as categorias em servico no

estabelecimento.

Deve ser entendida a aprendizagem formacéao técnico-profissional como o exercicio
pratico de oficio que exige conhecimentos tedricos. Por tal razdo, ndo podem ser
indicadas como aprendizagem atividades que ndo comportam profissionalizacdo ou
qgualquer preparo de natureza teodrica, como, por exemplo, office-boy, estafeta,

mensageiro, empacotador, empurrador de carrinho, etc.

E previsto legalmente que, na falta de vaga nos cursos ministrados pelo SENAC ou
SENAI ou quando ndo existirem os cursos na localidade, podera a empresa assumir
a obrigacao de efetuar a aprendizagem, tendo, porém, a supervisao do SENAI ou do
SENAC. Esta modalidade de aprendizagem denomina-se aprendizagem metodica

no proprio emprego, que tem normas regulamentares detalhadas.

O contrato de aprendizagem, para ter validade, devera ser anotado em carteira de
trabalho. Todo empregador ao admitir menor aprendiz devera registrar este contrato

no Ministério do Trabalho, no prazo improrrogavel de trinta dias. Ha nulidade quando
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celebrado por tempo superior ao estabelecido na Portaria n® 43/53, do Ministério do
Trabalho.

Quanto a remuneracao do aprendiz, ser-lhe-4 paga, durante a primeira metade da
duragdo maxima prevista para a aprendizagem, quantia ndo inferior a metade do
salario minimo. Na segunda metade da aprendizagem, o adolescente aprendiz fara

jus a, pelo menos, dois tercos do salario minimo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé, para os adolescentes, entre outros
direitos, a jornada de trabalho improrrogavel de quarenta e quatro horas semanais
vedando-se a realizacdo de horas extras, e o ndo fracionamento na concessao das

férias e a sua coincidéncia com as férias escolares.

O programa social que tenha por base o trabalho educativo que sé pode ser
exercido por adolescente, sob responsabilidade de entidade governamental ou ndo-
governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele
participe condicbes de capacitacdo para o0 exercicio de atividade regular
remunerada. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecam sobre o aspecto produtivo. A remuneracdo que o adolescente recebe
pelo trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos produtos do seu trabalho néao

desfigura o carater educativo.

4.1.8.5 Medidas Socioeducativas de Privacao de Liberdade

Na legislacéo brasileira, o ato infracional do adolescente é tratado na perspectiva da
especificidade da condi¢cdo do adolescente como pessoa em desenvolvimento. De
tal modo, as infrac6es cometidas pelos adolescentes ndo se igualam aos crimes dos
adultos, sendo tratados de acordo com o principio da inimputabilidade penal —
previsto no Codigo Penal Brasileiro (1940); no ECA e na logica do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), conforme a Lei n°® 12.594/2012.130
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O SINASE é uma politica publica focada no atendimento de adolescentes autores de
ato infracional e seus familiares, de modo que a necessaria aplicacdo da medida
socioeducativa ocorra de acordo com o “principio da protecao integral a crianca e ao
adolescente”, ou seja, os comportamentos agressivos que levaram a infragdo estao
inseridos em um contexto de violagéo de direitos e sdo abordados de acordo com
uma intervencédo educativa e ressocializadora (BRASIL, 2012).

Feitas essas consideracbes, além das medidas de protecdo, o ECA prevé ao
adolescente autor de ato infracional seis medidas socioeducativas:

 Adverténcia;

» Obrigacao de Reparar o Dano;

* Prestacao de Servico a Comunidade;

* Liberdade Assistida;

» Semiliberdade;

* Internagcao em Estabelecimento Educacional.

Em 2011, dados publicados no “Levantamento Nacional de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei” indicaram um aumento
crescente de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privacéo e
restricdo da liberdade no periodo de 1996 a 2010 (BRASIL/SDH, 2011). O grafico a

seguir apresenta o aumento anual entre 2006 e 2010.

No municipio de Lobato ndo ha criancas e adolescentes em cumprimemto de

medidas socioeducativas.

A crianca e adolescente encontram-se vulneraveis no aspecto violéncia fisica,
sexual e psicologica. Isto pode ocorrer dentro e fora do convivio familiar, com maior

ou menor grau de intensidade, causando diversos tipos de consequéncias.

Com relacdo as denuncias no municipio de Lobato, os programas Disk 181 e 190,
sdo pouco utilizados, sendo que as informacbes de maus tratos, violéncia e

abandono sdo cumunicados pessoalmente por ser tratar de um municipio pequeno.
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4.1.8.6 Aspectos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Os objetivos desse conselho no municipio de Lobato séo:

- Formular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
fixando prioridades para a consecucdo das acdes, a captacdo e a aplicacado de

recursos.

- Zelar pela execucédo dessa politica, atendidas as peculiaridades da crianca e
do adolescente, de sua familia, de seus grupos de vizinhanca, e dos bairros ou zona

urbana ou rural em que se localizem;

[lI-  Formular as prioridades a serem incluidas no planejamento do Municipio, em
tudo que se refira ou possa afetar as condicbes de vida das criancas e dos
adolescentes, bem como elementos necessarios para a elaboracdo da proposta

orcamentaria municipal,

IV-  Estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacbes das acdes
governamentais e ndo- governamentais dirigidas a infancia e a adolescéncia no
ambito do municipio, que possam afetar as sua deliberacdes, relativas a promocéo,

protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

V- Regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias
gue julgar cabiveis para a eleicdo e a posse dos membros do Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente para 0 mandato sucessivo;

VI-  Regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares, seguindo as determinacdes da Lei 8.069/90, com as
alteracoes inseridas pela Lei 12.696/2012, e da Resolucédo n°139/2010 do Conanda,
bem como dar posse aos membros do Conselho Tutelar, conceder licenca aos
mesmos, nos termos do respectivo regulamento e declarar vago o posto por perda
de mandato, nas hipdteses previstas nesta lei, e instaurar sindicancia para apurar

eventual falta grave cometida no exercicio de suas funcoes;
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VII-  Receber, encaminhar e acompanhar junto aos 6rgdos competentes denuncias
de todas as formas de negligéncia, omissdo, discriminagédo, exploragao, violéncia,
crueldade e opresséo contra a crianca e o adolescente, fiscalizando a apuracéo e a

execucao;

VIII- Articular e integrar as entidades governamentais e ndo governamentais, com

atuacdo vinculada a infancia e adolescéncia, definido no ECA;

IX-  Manter permanente entendimento com o poder Juridico, Ministério Publico,
Poderes Executivo e Legislativo e Conselho Tutelar, propondo, inclusive, se
necessario, alteracbes na legislacdo em vigor e nos critérios adotados para o

atendimento a crianca e ao adolescente, conforme o ECA;

X- Incentivar e promover a atualizagdo permanente dos profissionais,

governamentais ou nao, envolvidos no atendimento direto a criangca e ao

adolescente;

Xl-  Realizar visitas a Delegacia de Policia, e entidades governamentais e nao
governamentais que prestam atendimento a crianca e ao adolescente, propondo as

medidas que julgar convenientes;

XIlI-  Aprovar os registros de inscricao e alteracdes subsequentes, previstas em lei,
das entidades governamentais e ndo governamentais de defesa e de atendimento

aos direitos da crianca e do adolescente, nos termos do Regimento Interno.

XIlI- Captar recursos, gerir o Fundo Municipal e formular o plano de aplicacdo e

avaliacdo dos recursos aplicados;

XIV- Conceder auxilios e subvencbes a entidades governamentais e nao
governamentais envolvidas no atendimento e na defesa da crianca e do

adolescente, devidamente inscritas no Conselho Municipal;

XV-  Promover intercambio com entidades publicas ou particulares, organismos
nacionais e/ou internacionais, visando o aperfeicoamento e consecucdo de seus

objetivos;
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XVI- Difundir e divulgar amplamente a politica municipal destinada a crianca e ao
adolescente;

XVII- Efetuar o registro das entidades governamentais e ndo governamentais em
sua base territorial, que prestam atendimento a criancas e adolescentes e suas
respectivas familias a que se refere o artigo 90,81° e, as medidas previstas nos
artigos 101, 112 e 129do ECA.

XVIII- Elaborar seu Regimento Interno.
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5 PLANO DE ACAO
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Neste capitulo apresentar-se-4 o Plano de Acdo, contendo o planejamento das
acOes de todos os entes na esfera municipal que possuem atribuicbes em relagéo a

garantia dos direitos de criancas e de adolescentes.

O Plano de Acéo esta separado em eixos baseados nos cinco direitos fundamentais
previstos no Estatuto, além do sexto e sétimo eixo que trara acdes direcionadas ao
fortalecimento das estruturas do SGD e fortalecimentos dos Conselhos de Direitos

da Crianca e do Adolescente.

Para tornar mais didatica a leitura do Plano de Acéo, apresenta-se o documento em

formato de quadro, contendo as seguintes colunas:

Objetivos: traz o objetivo geral a se atingir em relacdo a garantia do direito em

guestao.

Acdes: contempla as acbes que serdo desenvolvidas para alcancar o objetivo

proposto.

Prazo de execucéo: tempo para a realizacdo da acao estabelecida. Vale esclarecer

gue foram fixados alguns padrdes para este item:
Acdes continuas, exemplo: (2016-2026) durante os dez anos de duracao do plano;

Acdes de implementacdo em longo prazo trardo apenas 0 ano em que se pretende

concluir a acéo;

Acdes com prazo determinado de inicio e fim aparecerdo com os dois anos
separados por hifen, indicando ano de inicio e ano previsto para conclusédo
(exemplo: 2016-2018).
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5.1 EIXO 1 - DIREITO A VIDA E A SAUDE

_ ~ Prazo de . .
Objetivos Acoes - Corresponsaveis Responséavel
execucao
. - ) i . . Ministério da
Criar estratégias para estimar incidéncias e Identificar as demandas de atendimento, nas , .
. . . L. , , P . Saude, Secretaria ,
caracterizar perfil de criancas e adolescentes usuarios areas de saude e assisténcia, de criancas e 2017-2019 de Estado da Saude
de alcool e drogas adolescentes usuarias de alcool e outras drogas. Saide
. - , Investir na melhori infr rutur
Ampliar a estrutura fisica do Ndcleo Integrado de ) estir na meiho ,a da infraestrutura e d/e
Sadde e aquisicio de equipamentos médico equipamentos do Nucleo Integrado de Saude,
A quisie B q P . A estabelecendo um padrdo de ambiéncia para a 2017-2019 | Ministério da Saude Saude
hospitalares, odontoldgicos, de informatica e . . ~ RN
mobiliario realizacao das atividades da Atencéo Primaria a
' Saude (APS).
Contratar ACS para que a Equipe de Estratégia Saude Priorizar os investimentos nos vazios .
P ) . - ~ o . Secretaria de ,
da Familia fique completa proporcionando cobertura assistenciais na atencdo primaria e reduzir 2017-2019 , Saude
~ . o . . Estado da Saude
de 100 % da populacdo do municipio. deficiéncias estruturais e de acesso aos Servicos.
Ministério da
. ~ N ~ , . . Saude, Secretaria ,
Custeio de acdes de prevencado e promocao da saude; Manter o investimento com recursos da APS. 2017-2019 de Estado da Saude
Saude.
Reducéo de internacdes por condi¢cdes sensiveis a Melhorar o acesso e a qualidade das ac¢bes e Secretaria de ,
~ o . ., 2017-2020 , Saude
APS na populacéo geral do municipio. servi¢os de aten¢éo primaria a saude Estado da Saude.
Capacitar os profissionais que atuam na aten¢ao Implementar a Educacdo Permanente para as Secretaria de ,
L . 2017-2019 , Saude
priméaria a saude equipes da APS. Estado da Saude.
Cumprir os contratos de gestédo implantados. Respeitar 0s contrajtos‘ cor‘p a q.ualldade €0s 2017-2019 Sec.:r(.atarla Saude
resultados da atencéo a saude firmados com a Municipal de
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SESA Educacéo
Executar as agfes pertinentes ao Programa Saude na Secretaria
¢ P Escola 9 Implementar o Programa Saude na Escola (PSE). | 2017-2019 Municipal de Saude
Educacéo
Secretaria
Municipal de
Implementar a Caderneta de Saude do 2017-2019 Educac;ap; Saude
Adolescente Secretaria
Municipal de
Esportes
Desenvolver acdes de promocao e prevencao a
saude, para criangas e adolescentes, abordando Secretaria
Realizar campanhas educativas 0 Risco Cardiovascular (Diabetes, Hipertensao 2017-2019 Municipal de Saude
Arterial Sistémica, Dislipidemia, Obesidade Educacéo
infantil, entre outras).
Criar estratégias para realizacéo de avaliagdo em SB ~ . . ~ .
) . . Promover a¢Bes que visem garantir a atengdo em Secretaria de .
de criancgas e adolescentes inscritos no Programa , . 2017-2019 , Saude
. Saude Bucal (SB), para criangas e adolescentes. Estado da Saude
Saude na Escola
- . Implementar o Programa de Bochecho com Fltor Ja Secretaria de |
Realizagdo de bochecho com flaor P g . , Saude
na Escola implantado Estado da Saude
~ . Acompanhamento das familias e registro das Secretaria
Executar acdes de acompanhamento e registro das - . , A . ,
L : . condicionalidades de salde no Programa Bolsa Em tramite Municipal de Saude
condicionalidades de salde no PBF o =
Familia (PBF). Educacéo
Registrar e informar a situacéo alimentar e nutricional Monitorar a Situag&o Alimentar e Nutricional de 2017-2019 Secretaria de Sande

de criancgas e adolescentes

criancas e adolescentes

Estado da Saude
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Garantir a participagdo do municipio na Rede

Evitar a mortalidade infantil e ébitos maternos . . 2017-2020
Materno-infantil do Estado.
100% das gestantes e criancas com estratificacdo de Implementar a estratificac@o de risco para todas Secretaria de ,
. . 2017-2020 , Saude
risco. as gestantes e criangas menores de um ano. Estado da Saude
Definir as referéncias para o atendimento
100 % das gestantes vinculadas aos hospitais e hospitalar e ambulatorial para as gestantes, .
L - o o . . Secretaria de ,
ambulatérios de referéncia, conforme estratificagédo de conforme estratificacdo de risco (habitual, 2017-2019 , Saude.
. . L . Estado da Saude
risco intermediario e alto risco), bem como de
referéncia ambulatorial para as criancas de risco.
100% de RN de mées com 07 ou mais consultas de Melhorar o0 acesso e a qualidade das acGes e Secretaria de ,
. . ~ ) . 2017-2019 , Saude.
pré-natal. servicos de atencdo materno-infantil Estado da Saude
Implementar o programa permanente de
Capacitar os profissionais de saide da APS para a capacitagdo dos profissionais envolvidos no Secretaria de ,
~ : . . . A 2017-2019 , Saude
atencé@o materno-infantil. atendimento as gestantes e criancas da rede de Estado da Saude
atencé@o materno-infantil.
Implementar a segunda opinido e telessaude para .
Implementar o Programa telessalde apoiar os profissionais das equipes de atencéo 2017-2019 Secretaria de Saude
P g P P e auip ¢ Estado da Salde
primaria
Realizar campanhas para que as criangas até quatro
meses de idade, cadastradas no sistema de Promover ac¢des de incentivo ao aleitamento Ja Secretaria de Sadde
informacao da aten¢&o bésica com aleitamento materno implantado Estado da Saude
materno exclusivo.
D . . Implantar e Implementar a Linha Guia da Atencéo Ja Secretaria de ,
Municipio com a Linha Guia implantada P P . . ¢ . , Saude
Materno-infantil. implantado Estado da Saude
Realizacao de Pré-Natal Odontolégico e Puericultura | Promover a¢Bes que visem garantir a atencao em Ja Secretaria de Saude
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Odontologica Saude Bucal, para as gestantes (Pré-Natal implantado Estado da Saude
Odontoldgico) e criancas até 36 meses
(Puericultura Odontolégica
Motivar, apoiar e capacitar os profissionais da atencao | Implementar a Atengcdo Humanizada ao Recém- Ja Secretaria de Sadde
béasica para atencao ao RN de Baixo-Peso. Nascido de Baixo Peso. implantado Estado da Saude
Capacitar médicos e enfermeiros da Atencao Primaria Imolant ol ; Estratéaia de Atencs
a Saude (APS), para deteccao precoce mplantar e\lmp ementar a tstrategia de Aen.gao Secretaria de ,
. o Integrada as Doencas Prevalentes na Infancia - 2017-2019 , Saude
e tratamento efetivo das principais doencas que Estado da Saude
, - _ AIDPI Neonatal
afetam a saude das criancas de 0 a 2 meses de idade.
Acompanhar a realizacéo dos Testes da orelhinha, do . Secretaria de ,
. . Impl P T N l. 2016-201 .
Pezinho e do olhinho. mplementar o Programa de Triagem Neonatal 016-2019 Estado da Sadde Saude
-Implantar o Ndcleo de Prevencao da Violéncia e
Promocao da Saude para que aja um fortalecimento i N N
~ S ~ . Implantar e implementar a¢cdes de Atencéo a . .
das ac6es de vigilancia, prevencao e enfrentamento as Satde das Cri Adol ; Famil Ja Secretaria de Sadd
criancas e adolescentes em situacéo de violéncia. — aude das napc;as,N 0 es‘_ceP e_s € ramflias em implantado Estado da Saude aude
. , e . Situagéo de Violéncia
Ampliar o ndmero de notifica¢Bes, contra criancas e
adolescentes.
Cobertura vacinal de 90% BCGs e Rotavirus, 95% o . . . .
Antipoliomielite, Pentavalente (DTP + Hib + Hep.B) Atingir, na rotina, cobertura vacinal preconizada Secretaria
.p . . P-2). pelo Programa Nacional de Imunizagdo - PNI/MS, | 2017-2019 Municipal de Saude
Meningocdcica C e Pneumocécica 10 Valente, 100% em menores de 01 ano de idade Educacio
Febre Amarela. 95% Triplice Viral (SCR). ¢
Viabilizar acdes de prevencdo de DST/AIDS, por meio | Realizar acdes de prevencdo DST/HIV/AIDS, por Secretaria de ,

. o ) . . 2017-2019 , Saude
de projetos comunitarios. meio de projetos comunitarios Estado da Saude
Acompanhamento das gestantes Participar do Comité Realizacdo do acompanhamento das gestantes Ja Secretaria Satde

de Prevencao de Mortalidade Materna e Infantil, no com HIV/AIDS/Sifilis, para eliminacdo da implantado Municipal de
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ambito Regional; Transmissao Vertical de Sifilis e HIV Educagéo
Propiciar acesso a atencdo em saude mental, de
criancas e adolescentes; . . Secretaria
c it fissionais d id ; Implementar a participacdo do municipio na Rede 2017-2019 Municinal de Sadde
' apggl ar profissionais de salde e professores para de Atencdo a Sadde Mental. p !
identificar e abordar com os adolescentes os fatores Educacéo
de risco para o uso de alcool, tabaco e outras drogas.
Capacitar profissionais que atuam na Atengdo Primaria .
N . . . . Secretaria
a Saude (APS) e na Urgéncia e Emergéncia,para Implementar o atendimento da Pessoa com . ,
5 s o . . 2017-2019 Municipal de Saude
atencdo a saude de criancas e adolescentes com Deficiéncia (PcD) ~
N Educacéo
deficiéncia
Sensibilizar criangas e adolescentes quanto aos .
~ ~ . . . . Secretaria
Manter a¢Bes de prevencdo ao uso indevido de riscos do uso de drogas, buscando evitar o . ,
A i . L . 2017-2019 Municipal de Saude
substancias entorpecentes cometimento de atos infracionais relacionados ao ~
A Educacéo
uso destas substancias.
Realizar as atividades de acompanhamento das . L
. ~ s . . . Acompanhar as criancas beneficiarias do
criancas em relacéo as condicionalidades referentes a 2017-2019

saude.

programa de leite das criangas.
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5.2 Eixo 2- DIREITO ALIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

_ _ Prazo de L .
Objetivos Objetivos - Corresponsaveis | Responsavel
execucao
Divulgar os mei laca Realizar campanh iv nsibilizaca rientaca x S
divulgar os meios que a pOpl:I acao ppde eal a~ca' pia as ed'ucat a~s de sens b' acao e,o e tacao Educacio Assisténcia
utilizar para a defesa e protecdo da crianca | para a ndo violéncia e divulgacdo dos canais de denuncia 181 e 2017 ) .
i Saude Social
e adolescente. Disque 100
Oferecer capacitacdo continuada para enfrentamento das
Qualificar continuamente a equipe de violéncias diferenciadas aos trabalhadores das instituicdes que
auip compdem as comissoes e redes de protecdo (CRAS, Educacio, 2017 Educacao Assisténcia
trabalho sobre os temas relevantes e , ) ; .
atuais Saulde) para o conhecimento do Plano Estadual de 2026 Saude Social
' Enfrentamento &s violéncias contra criangas e Adolescentes
(PEEVCA), com vistas a constru¢ao dos Planos Municipais.
Utilizar sistemas de informacdes com o - . e . oA
o i soe Utilizar o SUS SAS para registros e notificagcdes de violéncia 2017 Assisténcia
objetivo de registrar todos os tipos de local 2026 Social
violéncia de forma rapida e em rede. '
Destacar a importancia do Trabalho em Apoiar a criagdo, incentivar a formalizacdo e fortalecer as redes 2017 Educacéo Assisténcia
rede. de protecéo locais. 2026 Saude Social
Educacéo
e Saude
Fomentar e fortalecer a atuagédo interinstitucional dos oT
Trabalhar de forma multidisciplinar, profissionais da area de educacao através da participacéo e 2017 T Assisténcia
visando & implementacéo do trabalho. articulacéo, de forma conjunta, da Rede de Prote¢&o por meio 2026 Policia Militar, Social
de reunides articuladas dentre outros
orgdos de
protecéao.
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Esclarecer aos profissionais da area sobre Fomentar a inclusdo do tema do trabalho infantil nas 2017 CMDCA Assisténcia
o trabalho infantil. capacitacfes de CTs, CMDCA e demais estruturas do SGD. 2026 C.T Social
N Previsdo orcamentdria assegurada na PPA, LDO, LOA para oA
Buscar recursos para a efetivacéo das ~ SN . o : Assisténcia
~ N acdes de combate a violéncia infanto juvenil, inclusive 2018 .
acBes no combate a violéncia. . Social
Orgcamento Crianga — OCA.
A " . fia d . Educagéo
. - ssessorar e capacitar os municipios para garantia da execucao . A
Analisar os casos de vulnerabilidade de cap pIos para ga ¢ 2017 Saulde Assisténcia
tamilias do municioio dos servicos de LA e PSC e efetivo funcionamento das 2026 Social
P Comissbes Municipais do SINASE. Seguranca
Publica
Acompanhar familias em alta Realizar planejamento para o acompanhamento intersetorial das Educacao, Assisténcia
vulnerabilidade, através do trabalho familias em situacéo de alta vulnerabilidade social, através do 2017 Saulde, Social
intersetorial. Plano de Acdo Familiar. C.T.
N - Identificar e encaminhar as situacdes escolares dos membros Saud
Conscientizar as familias sobre os . . . R auae, oA
. das familias, em especial as criancas e adolescentes quanto a Assisténcia
problemas que seus filhos possam i . . . ~ 2017 C.T, .
distorcéo idade-série, abandono, incluséo e defasagem na Social
apresentar na escola. . . o, . Educacéo.
aprendizagem as politicas publicas.
. . . Assessorar grupos produtivos para viabilizacdo de . A
Realizar estratégias para auxiliar na . grup . .p P . . .9 . . 2017 Executivo Assisténcia
. o empreendimento sob a 6tica da economia solidaria, incluindo o - .
economia das familias. . o . 2026 Municipal Social
microcrédito no municipio.
Viabilizar, de forma gratuita a documentacéo civil (2° via de RG A
i - g o ) ~ ¢ ( . ) 2017 -Setor de Assisténcia
Fortalecer os direitos como cidad&os. dos membros das familias em situacéo de alta vulnerabilidade . e o .
. ~ o . 2026 identificac&o Social
social com plano de a¢éo familiar realizado
A Promover acdes de prevencédo e enfrentamento as A
Trabalhar e combater a violéncia dentro da . ~ ¢ A p ¢ . . 2017 ~ Assisténcia
. : e manifestagdes das violéncias no ambiente escolar por meio de - Educacéo .
escola, através de projetos especificos. 2026 Social

projetos de intervencao realizados por cada escola.
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5.3 EIXO 3- DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

_ ~ Prazo . L
Objetivos Acoes - Cor responséavel Responsaveis
Execucgao
Organizar através de trabalho em rede, Educacao
estratégias através de projetos que venham . . Saude, oA
favoregcer a convivéncri)a é ntre gs tamilias Realizar campanha de valorizacdo da 2017 c tho Tutel Assisténcia
. . ’ familia. 2026 --onseiho Tutelar, Social
trazendo assim, seguranga para a crianga € o Policia Militar, dentre
adolescente. outros 6rgédos de protecao.
. . . - Manutengéo e ampliac@o dos servigos,
Demonstrar a importancia que o municipio atribui . . A
R I . ) programas e projetos que fortalecam os 2017 -Educacéo Assisténcia
as familias, ampliando os programas e servigos . . o .
o : . vinculos familiares e comunitarios e o 2026 -CMDCA Social
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. .
protagonismo dos adolescentes.
5.4 EIXO 4- DIREITO A EDUCA(}AO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
o ~ Prazo L p
Objetivos Acbes ~ Corresponsaveis | Responsavel
Execucgao
Conscientizar a importancia da o R . . 2016 ~
~ P . Priorizar o acesso a educagéo infantil CME, CMDCA Educacéo
Educacéo Infantil. 2026
. N . Promover a formagéo inicial e continuada dos (as) profissionais da
Estimular a formagéo continuada - nae : . (as) p . 2016 ~
. educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por Educacéo
dos educadores do municipio. SR ~ . 2026
profissionais com formacgao superior;
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Ampliar a conscientiza¢édo das Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagéo
familias da importancia da infantil, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social, satide e 2016 Assisténcia Social Educacio
crianca até 3 anos de frequentar | protecdo a infancia, incentivando o ingresso, mas preservando o direito de 2026 Saude, CMDCA ¢
a escola. opcao da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;
. Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
Organizar a demanda na - . ; : 2016 o . ~
~ : educacdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e Assisténcia Social Educacéo
educacéo infantil. o ) 2026
verificar o atendimento;
Estimular de forma gradativa o acesso a educacéo infantil em tempo
Valorizar a educacdo em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme L ~
i ¢ . P g, p . o ¢ . ( ) . ( ) ) ~ 2020 Poder Publico Educacéo
integral com qualidade. estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil.
Sensibilizar os pais quanto a Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento 2016
participacdo das atividades das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das 2026 Assisténcia Social Educacéo
escolares de seus filhos. relacdes entre as escolas e as familias;
. . Organizar a oferta do ensino fundamental , em especial dos anos iniciais,
Oferecer maior qualidade de 9 N L pect 2016 . ~
. para as populacdes do campo, nas proprias comunidades e oferecer Poder Executivo Educacéo
vida aos alunos do campo. . L. 2026
transporte escolar de qualidade onde for necessario;
Valorizar e incentivar os Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de 2016
estudantes na busca de avancgo estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos 2026 Educacéo
na aprendizagem. nacionais;
Reconhecer a importancia da Estimular o intercAmbio entre alunos, professores, e escolas para 2016 S . ~
o A A . . Assisténcia Social Educacéo
socializacao interescolar. socializacé@o de experiéncias e desenvolvimento de parcerias. 2026
Buscar na especialidade, formas Fomentar a oferta do atendimento educacional especializado aos (as) 2016
para melhor atender criangas alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e 2026 Assisténcia Social Educacéo
com deficiéncias. altas habilidades ou super dotacgéo,
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Oferecer na educacao basica a Assegurara educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade 2016 Educacio
inclusdo de criancas surdas. da educacao especial nessa etapa da educacéo basica. 2026 &
Informar as familias _sobre 0 Complerrlentar, Qrogramas de or|~entaga}o e apop a§ fa_mlllas_, por meio da 2016 Assisténcia Social )

processo de desenvolvimento de | articulacdo das areas de educacgdo, salude e assisténcia social, com foco a Educacéo
. . . : . A . 2026 Familia
suas criancas no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade.
Ampliar os cuidados com Assegurar a indissociabilidade cuidar/educar, visando o bem estar, o 2016
criancas de 0-5 anos no ambito crescimento e o pleno desenvolvimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) 2026 Familia Educacéo
escolar. anos.
. Assegurar que todas as instituicfes publicas de Educacao Infantil do
Incentivar o trabalho pautado em L ‘s S
, . Municipio tenham Propostas Pedagdgicas formuladas com a participacéo 2016 ~
propostas pedagogicas . L R . . CMDCA Educacéo
- efetivados profissionais da instituicdo e que seja revisada a cada ano 2026
eficientes. i
letivo.
. Estabelecer sistema de acompanhamento, controle e superviséo da
Monitorar o desempenho dos ~ o panhame - P . 2016 ~
envolvidos na educacio basica Educacéo Infantil, visando ao apoio técnico-pedagdgico para a melhoria 2026 Educacéo
¢ da qualidade da oferta desta etapa da Educacéo Basica.
Fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar de alunos desmotivados e com
Compreender e encontrar falta de interesse no processo ensino e aprendizagem, bem como os
estratégias para auxilio aos alunos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, situagdes de 2016 N . ~
o o . A . Assisténcia Social Educacéo
alunos com dificuldade de discriminacgdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao 2026
aprendizagem estabelecimento condi¢cbes adequadas para o sucesso escolar dos (as)
alunos (as), em colaboracdo com as familias e com 6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia, adolescéncia e juventude.
Bu§car medidas lee Incentlvar a} participacéo dos pals-ou responsa}vels no acpm panhamento 2016 Assisténcia Social i
esclarecimento aos pais, sobre das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das 2026 Familia Educacéo
ili

sua participacdo na escola

relacdes entre a escola e as familias.
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Promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades

Incentivar o esporte junto as . : ) . L 2016 .
. esportivas nas escolas, interligadas a um plano de disseminagéo do Esporte Educacéo
criancas e adolescentes : . . L 2026
desporto educacional e de desenvolvimento esportivo municipal.
Contratar profissional Assegurar, durante a vigéncia deste Plano, com a colaboracéo da Unido e
especializado para alimentacéo do Estado, o provimento da merenda escolar de qualidade e com 2016 A . .
. S . . L Assisténcia Social Educacéo
saudavel nas escolas do acompanhamento de nutricionista para garantir o equilibrio necessario e 2026
municipio 0s niveis caléricos protéicos por faixa etaria.
Assegurar transporte escolar a todos os alunos da zona rural, observando
Ampliar e melhorar o transporte | os critérios de atendimento preestabelecidos pela Secretaria Municipal de 2016 . =
~ ~ & ) e Poder Executivo Educacéo
escolar Educacéo, com colaboracéo financeira da Unido e do Estado, de forma a 2026
garantir a escolarizag&o de todos os alunos.
Buscar material didatico Assegurar, durante a vigéncia deste Plano, para a rede municipal de 2016
pedagdgico condizente com as ensino, o fornecimento de material pedagoégico adequado as 2026 Poder Executivo Educacéo
necessidades dos alunos necessidades do trabalho educacional.
Manter e ampliar programas e acfes de correcéo de fluxo do ensino
. fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno
Encontrar medidas para a . ~ .
~ . (a) com rendimento escolar defasado e pela adog&o de praticas como 2016 ~
correcdo de Fluxo no ensino ~ Educacéo
tundamental aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de recuperacéo e 2016
progressao parcial, de forma a reposicioné-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade.
Mostrar aos jovens a importancia | Estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia na escola, como | da permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia 2016 S . ~
. - N J . Assisténcia Social Educacéo
ferramenta para alcancar uma de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento 2026
vida mais digna na fase adulta escolar.
Pesquisar e trazer novamente Promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) 2016 Assisténcia Educagdo
para escola alunos evadidos por | anos fora da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, 2026 Social, CMDCA
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diferentes causas saude e protecdo a adolescéncia e a juventude. Familia
Trabalhar questdes sobre L N ~ . .
. Implementar politicas de prevengdo a evasao motivada por preconceito ou A
preconceito nas escolas, com o . L . ~ 2016 Assisténcia ~
- . ~ quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecdo contra . Educacéo
objetivo de evitar a evasao ] ~ 2026 Social, CMDCA
formas associadas de excluséo.
escolar
Fomentar nos jovens a vontade . . o .
. . Garantir espacos, equipamentos e profissionais para efetivar a A . .
de qualificag&o nas areas L . . S 2017 Assisténcia Social Educacéo
- C participacdo dos alunos nos cursos das areas tecnologicas e cientificas.
tecnoldgicas e cientificas
Ajudar os alunos com deficiéncia . . ~ ~ .
. o Apoiar, a partir da aprovacéo deste plano, agdes que visem 0 acesso, a
com apoio especializado, para | . ~ N . T 2016 A . ~
inclusdo e a permanéncia dos educandos com necessidades educacionais Assisténcia Social Educacéo
gue os mesmos cheguem e . . . 2026
. . especiais em classes do ensino médio.
concluam o ensino médio.
Trabalhar de forma efetiva com . ~ A :
Estabelecer a partir deste plano a recuperacgéo dos alunos de menor 2016 Assisténcia Social
os alunos que apresentam . B N
" . rendimento. 2026 Familia Educacéo
dificuldade na aprendizagem.
Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou
Desenvolver trabalho .
. . conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
especializado junto aos alunos o . : 2016 ~
o ~ alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e Educacéo
com deficiéncias na educagéo o ~ . - 2026
basica altas habilidades ou super dotag&o, matriculados na rede publica de
educacdo béasica, conforme necessidade identificada por meio de
avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno.
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Incentivar a eliminacdo das
barreiras arquiteténicas, além de
atendimento condizente com
suas necessidades.

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicoes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacao
arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacédo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,

2016
2026

Assisténcia Social

Educacéo

Ampliar a inclusdo escolar.

Garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 10 (dez) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no
5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocédo do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos.

2016
2026

Assisténcia Social

Educacéo

Fomentar a necessidade de
transportes adaptados

Garantir o transporte escolar com adaptacdes necessarias aos alunos e
alunas que apresentam dificuldades de locomocg&o.

2016
2026

Assisténcia Social

Educacéo

Incentivara participagao/usufruir
dos bens culturais do municipio

Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacgos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, pargues, museus, teatros, cinemas e
planetarios.

Assisténcia Social
Cultura, Esporte

Educacéo

Buscar alternativas para o aluno
sentir prazer na escola

Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expanséo da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Assisténcia Social
Cultura Esporte

Educacéo

Buscar solugédo para a evaséo
escolar

Elaborar projetos para diminuir a evas@o escolar no ensino médio

2016
2026

Assisténcia Social

Educacéo
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Valorizar a cultura do municipio
ravé ven o . N o 2016 .
atraves de ? entos que Promover atividades relacionadas a cultura no municipio. Cultura Educacéo
despertem o interesse das 2026
criancas e adolescentes
Incentivar os jovens atrave o . 2016 .
centivar os jovens atraves do Promover atividades relacionadas ao Esporte no municipio. Esporte Educacéo
esporte. 2026
5.5 EIXO 5- DIREITO A PROFISSIONALIZAQAO EA PROTEQAO NO TRABALHO.
i ~ Prazo de . a
Objetivos Acdes ~ Corresponsavel | Responsavel
Execucao
Ampliar a oferta de cursos e vagas para aprendizagem e propiciar a
. melhoria das estruturas das instituicfes existentes, por meio de oA
Implantar Programas de Aprendizagem no . N : : ¢ : > P ) 2017 ~ Assisténcia
o articulages, parcerias e entidades da sociedade civil organizada, Educacéo .
municipio. . . . . ~ S 2026 Social
garantindo, inclusive, a inclusdao de adolescentes com deficiéncia no
mercado de trabalho.
i 5 i issi Educacéo
Ampliara oferta de servicos Técnicos e Elaborar campanha. para divulgagdo de a}prendlza.ger?n prof|s§|or1al © 2017 ,9 . Assisténcia
o . do trabalho protegido do adolescente, visando atingir associacdes Comeércio .
profissionalizantes. L . . . 2026 o Social
comerciais, industriais, turisticas e afins, e empresas. IndUstria
Buscar via governo federal mudancas nas leis federais do C A
. ) . . Poder Assisténcia
Defender os direitos do adolescente Adolescente Aprendiz a fim de tornar possivel o programa em 2022 o .
L Legislativo Social
municipios de pequeno porte
Apresentar uma educacédo de qualidade, Garantia do acesso e permanéncia com éxito de alunos nos cursos 2017 Educacgéao Assisténcia
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comprometida com a aprendizagem e técnicos e de qualificagdo profissional, bem como sua inser¢éo no 2026 Social
preparacéo do jovem para o mercado de mundo do trabalho, considerando suas habilidades, capacidade e
trabalho. potencialidades.
Preparar profissionalmente os Oferta de cursos de qualificacdo profissional aos adolescentes acima ~ Assisténcia
2017 Educacéo .
adolescentes. de 14 anos. Social

5.6 EIXO 6- FORTALECIMENTO DAS
ADOLESCENTE.

ESTRUTURAS DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO

_ ~ Prazo Corresponsav .
Objetivos Acdes ~ p Responséavel
Execucao eis
Realizar capacita¢cdes em EAD para nivelamento conceitual oA
. f . . S ~ Assisténcia
Ampliar o acesso aos cursos EAD. e pratico com vistas a ampliar e melhorar a utilizagcdo da 2017 Educacéo,CT .
Social
ferramenta SIPIA CT Web.
Analisar e monitorar a qualidade dos dados do SIPIA CT
Acompanhar os relatérios para melhor aplicagéo web, através da produgéo de diagndstico de violacédo de S
I . . - . L 2017 Assisténcia
das politicas publicas que atendem as criangas e direitos a partir dos relatérios do SIPIA CT web para 2026 CT Social
adolescentes subsidiar a elaboragédo de politicas publicas de atendimento
a crianca e ao adolescente.
Fomentar a capacitagcéo das equipes envolvidas | Ofertar formac&o continuada em nivel basico, intermediario ~ Assisténcia
. ]} . o 2017 Educacéo .
no trabalho com criangas e adolescentes e avancado apos eleicdo unificadas de CTs. Social
Buscar melhoria nas condi¢des de trabalho das Diagnosticar a realidade da estrutura e condi¢cbes de 2017 cT Assisténcia
equipes responsaveis pelo atendimento as trabalho dos CTs, visando a melhoria das condicdes de 2026 Social
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criancas e adolescentes

atendimento a crianca e ao adolescente, incentivando e
monitorando o preenchimento do CENSO SGD

Estruturar equipe qualificada especifica para articular com

Capacitar a equipe de trabalho, compreendendo 0 SGD com vistas a acompanhar informaces, produzir 2017 CMDCA,CT, Assisténcia
o valor do SGD relatérios, planejar e incorporar estudos para 2026 Poder Publico Social
monitoramento da Politica da Crianga nos proximo 10 anos
2018
Produzir relatério de monitoramento baseado nos 2020 CMDCA, o
Obedecer aos prazos para atender o - . ~ ~ Assisténcia
laneiamento das atividades indicadores e prazos previstos sobre as a¢des do Plano 2022 Educacéo, Social
piane] Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 2024 Saude
2026
Realizar periodicamente concursos que valorizem a x oA
. ar p _ q ’ 2017 Educagéo, Assisténcia
Incentivar a cultura. producdo cultural de crianga e adolescente atraves de .
o 2026 CMDCA Social
premiagéo.
. ~ . 2017 o
Valorizar a participacdo dos jovens nos CMDCA Incentivar a manutencgé&o da participacdo de adolescentes CMDCA ASS|st§nC|a
no CMDCA. 2026 Social
Preparar os jovens para participar das Qualificar adolescentes para participacdo nas conferencia 2017 Assisténcia
. N . o o . . CMDCA .
discusses pertinentes aos seus direitos dos Direitos, Forum DCA/PR e eventos similares 2026 Social
. . - Contratar por meio de concurso publico novos psicélogos, . Assisténcia
Melhorar a equipe técnica do municipio P . P - P g 2018 -Poder Publico .
pedagogos e assistentes sociais. Social
Transmitir informacgdes sobre os direitos e Oportunizar formacgéo para adolescentes com foco no
deveres do adolescente, como agente controle social da efetivagdo dos direitos de criancas e
transformador da sociedade. adolescentes.
Valorizagdo dos Grémios estudantis Incentivar a criagdo e o fortalecimento dos grémios 2017 CMDCA Assisténcia
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estudantis e outras agremiacdes que déem voz e vez as 2026 Social
criangas e adolescentes.
Desenvolver campanhas que fomentem o reconhecimento
I~ de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e, N oA
Levar o adolescente a reconhecer seus direitos ¢ S ) . 2016 Educacéo, Assisténcia
. . portanto, agentes de participacdo nas diversas esferas da .
na sociedade, escola e em familia . . 2026 CMDCA Social
vida social. Exemplo: em casa, ha escola, nas
instituicdes,na comunidade,nos espacos politicos.
. a ~ Fortalecer a estratégia do protagonismo Juvenil, visando Educacgéo oA
Mostrar a importancia da prevencéo contra . . . ' 2016 ’ Assisténcia
P P (; . reduzir a vulnerabilidades as DST/AIDS entre adolescentes CMDCA, .
doencas sexualmente transmissiveis . 2026 , Social
e jovens Saude
Buscar recursos publicos para melhoria de vida | Destinar percentual do orcamento do municipio para acGes Gestéo Assisténcia
de criancgas e adolescentes. da crianca e adolescente. Publica Social
Levar a comunidade civil a compreender a Apresentar o Plano Decenal incentivar a sociedade civil a 2016 Assistancia
importancia das ag@es contidas no Plano acompanhar o desenvolvimento das a¢ces e metas 2026 CMDCA Social
Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente. estabelecidas no Plano Decenal.
Dispor ao publico em geral um canal para ~ o . . 2016 Assisténcia
P P . g. P Manuteng&o das Ouvidorias Municipais de Saude. .
denuncias. 2026 Social
Promover audiéncias publicas do poder legislativo visando
Informar a sociedade em geral sobre as ac¢des divulgar e dar maior transparéncia as acdes dos 2016 Poder Assisténcia
desenvolvidas junto as criangas e Adolescentes | parlamentares referentes as politicas publicas para crianga 2026 Legislativo Social

e ao adolescentes.
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5.7 EIXO 7- REFORMA POLITICA DOS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Objetivos Acdes Prazo d~e Corresponsaveis Responsavel
Execucgao
— . . i icipi facili A
Capacitacdo continuada para os conselheiros Garan.tlr q~u © o municipio promova ou facilite cursos de 2016 Assisténcia
capacitacdo para os conselheiros do CMDCA uma vez CMDCA .
do CMDCA oA . 2026 Social
ao ano, prevendo no orcamento da Assisténcia Social.
Garantir 2 vagas no CMDCA para que os estudantes do
Fortalecer o Grémio Estudantil a partir da Grémio Estudantil tenham acesso as informacées e Assisténcia
~ - ) L - 2016 CMDCA ;
representacdo no CMDC direito a opinar e participar das decisdes do Conselho, Social
apos a alteragdo da lei municipal.
Informag&o aos municipes dos trabalhos Divulgacao de todos os trabalhos realizados pelo 2016 CMDCA Assisténcia
desenvolvidos pelo CMDCA. CMDCA através da Midia local. 2026 Social
, Ampliar e reestruturar a articulagéo com o Conselho 2016 CT Assisténcia
Organizar o trabalho em rede. .
Tutelar. 2026 CMDCA Social
Buscar conhecimento teérico sobre o Plano Os conselheiros de"eTa‘? aprofund.ar—se no conteudo do 2016 CMDCA Assisténcia
o . Plano Decenal dos Direitos da Crianga e Adolescente, .
Decenal dos Direitos da Crian¢a e Adolescente. 2026 CT Social

para acompanhar e monitorar o andamento do mesmo.
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E————

O processo de avaliacéo costuma ser desafiador na vida das organizacdes. Precisa-
se adotar o habito de avaliar sempre todas as ac¢des desenvolvidas no que diz
respeito as politicas publicas. Isto se faz, compartilhando experiéncias que também
podem ajudar a construir aprendizagens, comunicar resultados, mobilizar recursos e

planejar o futuro.

A organizacgéo do trabalho como atividade que reune diferentes atores é afetada por
esta diversidade de concepcdes, interesses, valores. Disto deriva a necessidade de
construcdo de acordos minimos para que se balizem as decisfes que sédo tomadas,
sem 0s quais se podem comprometer a eficacia do trabalho planejado. A avaliacdo
do trabalho imposto neste documento merece atencéo especial visando monitorar e
avaliar se os objetivos e ac¢Oes estdo sendo alcancados, lembrando ainda, que o
Plano Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente estabelece prazos para a
execucao de suas metas, por isso, se faz necessario que todos os envolvidos no
processo de efetivacdo das acbes contidas no Plano, tenham constante reflexao,
pois, criancas e adolescentes compde uma sociedade em movimento, com
necessidades que se transformam no tempo e no espaco. Seria de muita presungao
achar que o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo possa
sofrer avaliacBes e monitoramento e mostrar onde se pode mudar ou melhorar para
atingir as metas com mais eficiéncia. E salutar que os corresponsaveis se retinam
sempre que necessario para discutir os objetivos atingidos, além de avaliar os

prazos de execucédo planejados neste projeto de trabalho.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como foi mencionado, é
um documento que estabelece um planejamento de longo prazo, para 0s proximos
dez anos, ao municipio de Lobato, inclusive a sociedade civil organizada, para que
haja a congregacdo de esforcos, recursos e acdes, com metas e indicadores de
monitoramento, integrando as politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos

direitos das criancas e dos adolescentes.
Visando a efetiva implementacdo do Plano Decenal, com relacdo a efetivacdo dos

direitos das Criancas e dos adolescentes, ha a necessidade de atividades de
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acompanhamento, monitoramento e avaliacdo bem estruturadas e desenvolvidas

por equipe técnica de cada 6rgao envolvido.

O acompanhamento deve ser entendido como um processo permanente, que
ocorrera ao longo de todo o periodo de execucdo do Plano Decenal, sendo que os
responsaveis pelas acdes deverdo acompanhar atentamente cada etapa de sua
implementacdo, promovendo o registro continuo da realizagdo das a¢des, e criando,

assim, bases estruturadas para 0 monitoramento.

No exercicio de sua atribuicdo de controle social, a sociedade civil organizada sera
convidada para participar de todo o processo de monitoramento e avaliacdo. Ainda
visando a transparéncia, a credibilidade, bem como informar a populacdo sobre o
Plano Decenal, estdo previstos dois seminarios, em 2018 e 2023, nos quais serao
apresentados os resultados obtidos.
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